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AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR

Dr. Levent GONENC*

1. Girig

20 yy.':n sonunda, Giiney Avrupa, Latin Amerika, Dogu Avru-
pa ve eski Sovyetler Birligi'ni etkileyen demokratiklesme dalgast-
nu baglayip yiikselmesinin ardindan’, stz konusu bolgelerde ortaya
¢ikan anayasa yapim faaliyeti, mevcut anayasal kurum ve modelie-
rin denendifi, bu iilkelerin kendine Ozgii sosyal, ekonomik ve
siyasf sartlarina gére yeniden yorumlandigy, hatta bu iilkelerde ya-
ganan kapsamh degisim / déniigiim siirecinden kaynaklanan ihtiyag-
lar kargisinda yeni kurum ve modellerin geligtirildigi bir laboratu-
var niteligi tagimaktadi?, Bu ¢aligmada Anayasa Hukuku agisindan
oldukea ilging diizenlemeler iceren 1995 Azerbaycan Anayasasi ele
almacaktr. En basta sunu belirtmek gerekir ki, bu ¢aliyma Azer-
baycan anayasa sistemini biitiin boyutlanyla ele alma iddiasinda
degildir; daha ¢ok, 1995 Anayasasinin hukuk ve siyaset bilimi aci-
sindan dikkat geken ydnleri iizerinde durarak arkasina eklenen
Tiirkge geviriye bir girig yapma amacin; glitmektedir.

2, Azerbaycan'da Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapmm

1995 Azerbaycan Anayasasinin temel yapisini ortaya koyabil-
mek igin, dncelikle bu Anayasanin yapimyla sonuglanan demokra-

*  AU. Hukuk Fakilitesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dal Aragirma Gorevlisi, Bu ¢a-
ligmanin olugumu asamasinda bana fikirleriyle katkida bulunan degerli meslekdagia-
nm Ar. Gitr. Cavid Abdullayey ve Ar, Gisr. Ozan Ergiil'e tegekkilrtt bir borg bilirim.

. Unll Amerikan siyaset bilimei Samuel P. Huntington bu demokratiklegme dalgasma
“Ugilnct Dalga” adiny vermektedir. Bkz., Samue] P, Huntington, Ugiincid Dalga,
Yirminct Yizyd Sonlaninda Demokratiagma, Ceviren: Ergun Ozbudun, Ttirk De-
mokrasi Vakft Yaymlan, Ankara, 1993,

2. "Ugtinct Dalga” ve bu dalganin baglamas: ve yilkselmesiyle birlikte ortaya gikan
anayasalar hakkinda kapsamb bir inceleme igin bkz., Ergun Ozbudun, Demokrasiye
Gegis Srecinde Anayasa Yapimy, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1993,



186 ' LEVENT GONENG

siye gegis siirecinin 6zellikleri iizerinde durinamiz gerekir. Bu bag-
lamda, konumuz agisindan biyiik onem tagtyan bir noktay: tespit
etmekle ige baglayabiliriz: Eski Sovyet cumhuriyetlerinde yaganan
degigsim / doniiglim siireci, demokrasiye geeis cabalan yaninda,
¢ok-uluslu totaliter bir federalizme karg1 verilen bagimsizlik miica-
delesini de igerir. Bunun en énemli sonucu, pek gok cumhuriyette
bafimsizhik ve demokrasinin yanyana konmasi, hatta kimi zaman
bagimsizbk miicadelesinin demokrasiye gegis cabalanmin &niine
gegmesidir. Buna bagh olarak bir bagka dnemli nokta, eski Sovyet
cumhuriyetlerinde bafimsizlik miicadelesi igin "ortak diigmana”,
yani Moskova'ya karg1 birlesmeyi bagaran tnemli siyasi gruplann
aym birlik ve beraberligi demokrasiye gegis siireci ve ertesinde sag-
layamamug olmalandir. Bunun en 6nemli sonucu ise, 6zellikle ikti-
dar iligkileri ve gii¢ dengelerinin tam olarak oturmadigi cumhuri-
yetlerde, bagimsizligin kazanilmasinin ardindan i¢ kangikliklarin,
hatta i¢ savaglarin yaganmig olmasidir®. Eski Sovyet cumhuriyetleri
igin yaptigumuz bu genel tespitler Azerbaycan agisindan da ufak
tefek farkliliklarla gegerlidir. Bu baglamda, 1995 Azerbaycan Ana-
yasasiuun, Azerbaycan'da yaganan degisimin / déniistimiin acikla-
maya ¢alistifimiz kendine 8zgii niteliklerini biiyiik dlgiide yansitti-
g1 sdylenebilir,

Eski SSCB'de komiinist rejim zamaninda gesitli reform teseb-
biisleri oldugu halde SSCB'nin dagilmasina kadar varacak degisik-
likler 1985 yilinda Komiinist Parti Genel Sekreteri olan Mikhail
Gorbagov zamaninda gergeklesmistir. Gorbagov kémiinist sistemin
artik trkandigiin ve bir geyler yapilmas: gerektiginin, yani reform
ihtiyacimn farkindayd. Gergeklestirdigi reform hareketini perest-
roika (yani yeniden yapilanma) kavramu fizerine inga eden Gorba-
¢ov'un asil amaci, komiinist sistemi kékiinden degistirmek degil,
sistemin temel unsurlarini (6zellikle Komiinist Parti'nin "6ncii” ro-
liinii ve planli ekonomiyi) koruyarak aksayan yonlerini diizeltmek-
ti. Ancak igler onun dilsiindiigil gibi gitmedi. Milliyet¢i ve demok-
ratik giigleri harekete gegirerek Komiinist Partimin iktidar tekeline
son vermeyi basaran Gorbagov, Parti'ye kargt kullandig: bu giigleri
daha sonra kontrol etmeyi bagaramadi. Sonugta asil amaci, bir
takim reformlar yaparak mevcut sistemi ayakta tutmak oisa da,

3. Eski SSCB'de demokrasiye gegis silrecini kargilasurmali olarak ele alan bir aligma
igin bkz., Juan J. Linz ve Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation, Southern Europe. South America, and Post-Communist Eurgpe, The
Johns Hopkins University Prass, Baltimore ve Londra, 1996, ss. 366400,
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Gorbagov'un gabalart eski Sovyetler Birligi'nin demokrasiye gecis
siirecinde kilidi agan anahtar iglevi gordii*,

1k olarak ekonomiye el atan Gorbagov "Hizlandirma Progra-
m" (Acceleration Program) ach verilen simrh bir tedbirler paketi
yiiriirliige koydu. Ancak kisa siirede iilkenin artik kroniklegen prob-
lemlerine ¢6ziim bulmak icin daha radikal tedbirler alinmast gerek-
tigi ortaya giktr. Bunun oniindeki en bilyiik engel ise tiim siyasi ik-
tidar1 elinde tutan Komiinist Parti, Parti iginde yer alan seckinler
(apparatus) ve Parti tarafindan onaylanan (nomenklatura) kadrolar-
di. Gorbagov, tek-parti tekelinin sisteme getirdigi totaliter katilif
agmak igin sistemi vatandaglarin taleplerine daha duyarli ve vatan-
daglarin denetimine daha agik bir hale getirmek gerektiginin farkin-
daydi. Ama aym zamanda bunun gerceklesmesinin canli bir sivil
toplumun varhfma bagli oldugunun da farkindaydi. Bu yiizden
Gorbagov ve yamindakiler glasnost (yani agikhik) ve demokratizat-
siya (demokratiklegme) kavramlanimi ortaya atti. Bu kavramlann
Sovyet siyasi hayatina egemen olmasiyla birlikte SSCB'yi olugtu-
ran cumhuriyetlerde sivil toplum canlanmaya ve hizla serpilip ge-
lismeye bagladi. Sivil toplum mekaninda Komiinist Parti'den ba-
Bimsiz olarak ortaya gikan ve gelisen gruplar cogunlukla milliyet¢i
diigiincelerle bagimsizhk miicadelesini 6n plana ¢ikarsalar da, libe-
ral demokratik bir rejimin kurulmas: i¢in de miicadele etmeye bag-
ladilar®,

Sz konusu milliyetci-demokratik hareketlerin en yaygin ve
aktif oldugu cumhuriyetler Baluk cumhuriyetleriydi. Ancak yalmz
Balttk cumhuriyetleri degil, diger cumhuriyetlerde de bir uyani§
s6z konusuydu. Bunlar arasinda Kafkas cumhuriyetleri ve dolayi-
styla  Azerbaycan da bulunuyordu. Azerbaycan'da bagimsizliga
kadar varacak bu siiregte yaganan en nemli geligmelerden biri,
Kasim 1988'de, binlerce Azerinin o giinkii adiyla "Lenin," bugiinkii
adiyla "Ozgiirlik" Meydanr'm, Moskova'nin Daglik-Karabag prob-
lemini ¢dzmekte hareketsiz veya yetersiz kaligini protesto etmek
amactyla 10 giin sireyle iggal etmesiydi. Bu eylem ileride gelige-
cek olaylant tutugturan bir kivileim gibiydi. Kisa siirede yayilan
gosterilere Moskova giidtimlil hitkiimet hosgoril gOstermedi. Goste-

4. Blz, Richard Sakwa, "From the USSR to Postcommunist Russia,” Developments in
Russian Politics, Stephen White, Alex Pravda, ve Zvi Gitelman, (Der.), Macmillan,
Londra, 1997, ss. 1-18.

5. Biz Thomas F. Remington, "Democratization and the New Political Order in Rus-
sia,” Democratic Changes and Authoritarian Reactions in Russia, Ukruine, Belarus,
and Moldova, Karen Dawisha ve Bruce Parrott, {Der.), Cambridge University Press,
Cambridge, 1997, ss. 69-129.
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riciler giivenlik giicleri tarafindan zor kullamiarak dagitild; ve lider-
leri tutuklandi. Ozgilrliik Meydam gosterileri su’asu:wlz%l tutuklanan k-
derlerin bir kism, serbest birakildiktan
Azerbalycan Halk gephesi'ni {(AHC) kurdu. Ashnda biitiin by eylem-
ch: Daghk-Karabag problemini ¢Ozemeyen veya ¢zmeyen Mosko-
vay1 protesto etmek amaciyla bagla ,

madh. _Oze_lhkle_ Kasim 1988 eylemlerinin bir iriinii olan AHC

sonra, Temmuz 1989'da,

ancak bupup]a suirh kal-

landi. AKP Birinci Sekreteri Abdiil Vezirov girevden almarak erine
Ayaz Muttalibov atand, Ocak 1990 sonunda, diizen gegici bijlf siire

Sovyet cumhuriyetleri agisindan daha Snemli bir sonug¢ dogurdy:
ovye agt 1 ¢ dogurdu:
Birlik'ten ayrilma komiinist fejim zamaninda sadece “sézde” bir

6.

Azerbaycan'da demokrasiye gecis siireci igin genel olarak bkz., Audrey L Alts
CAzerhm_lan_'s Struggle Toward Democracy,"” Conflics, Cleavage, amg Ckangt:q;:'
entral Asia and the Caucasus icinde, Karen Dawisha ve Brice Parrott, {Der.),

Cambridge University Press, Cambridge, 1997, ss.124-13].
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hakt; bu kanunla birlikte Sovyet cumhuriyetlerinde bunun gergek-
lesmesinin miimkiin olabileceji diigtincesi agirlik kazanmaya bagia-
di. Bu da, kugkusuz, dagﬁ.lma siirecini hizlandirds, 2 Nisan 1990'da
"Devlete Karg1 Suglarla Jlgili Kanun"u (Law on Crimes Against the
State) tadil eden bir kanun kabul edildi. Bu kanuna gére, SSCB'nin
dagilmasi yoniinde —barigg1 olmak koguluyla—kampanya yiiriit-
mek artik sug olmaktan ¢ikanihiyordu, 26 Nisan 1990'da SSCB ve
Federasyon i¢inde yer alan diger unsurlar arasindaki iligkileri dii-
zenleyen bir bagka 6nemli kanun ¢ikarildi. Bu kanun da artik igle-
mez hale gelen federal sistemi igler hale getirme amacim tagiyordu,
Biitiin bu hukuk{ dilzenlemeler aslinda SSCB'nin yaklasan sonunun
alt yapisini hazirliyordu, Boris Yeltsin bagkanligindaki Rus Halk
Vekilleri Kongresi'nin 12 Temmuz 1990'da bagimsizlik ilamm ige-
ren bir deklarasyonu kabul etmesi bu gidisi hizlandiran bir bagka
onemli olaydi. Rusya Federasyonu'na giden yolu agan bu deklaras-
yonun ardindan bir bagka Snemli belge, Temmuz 1990 tarihli "Parti
Kanunu,” (Party Statute) kabul edildi. Bu kanun Komiinist Partisi-
ne daha demokratik bir karakter kazandirmak amaciyla ¢ikanlmigt,
ancak etkileri goz éniine alindiginda Parti'nin "5liim fermam” nite-
ligini tagidig1 ortadayds. Son olarak, 26 Aralik 1990'da bir dizi ana-
yasa degigikligi yapilarak cumhurbagkaninin yetkileri genigletidi.
Boylece andiftrmiz hukuki diizenlemeler sayesinde Sovyet sisterni
timiiyle kimlik degigtirdi’.

1990 yili sonlarna gelindiginde, SSCB'nin deviet yapisini
olugturan iki temel unsur, tek-parti yonetimi ve federalizm, "Agus-
tos Darbesi” (August Coup) ad1 verilen hiikiimet darbesinden ¢ok
once biiyiik Slgiide degisime ve doniigiime ugramig bulunuyordu.
Bu arada, Azerbaycan Cumhuriyetinde de demokrasj ve bagimsiz-
lifa doffru hizh bir gegis sz konusuydu. 1990 yil: Sonbaharinda
artan sosyal huzursuzluk nedeniyle, yaklagmakta olan Azerbaycan
Yiiksek Sovyet secimleri ertelendi. Secimler 30 Eyliil ve 14 Ekim
1990 tarihlerinde yapilabildi, Segimde AKP sandalyelerin gogunu
kazanmay: bagardl. Hem AHC hem de milletleraras gozlemcilere
gore bu segimler ne adil, ne de serbestti. Yiiksek Sovyet toplandi-
ginda vekillerin %80'nin AKP iiyesi olmasi sagurtict olmadi. Yiik-
sek Sovyet'e girmeyi bagaran kiigiik bir muhalif grup ise Azerbay-
can Demokratik Blogu ismiyle rgiitlendi,

7. - Eski SSCB'de demokrasiye gegisin altyapisim hazirlayan séz konusu hukuki gelis-
meler igin bkz. F.J.M. Feldbrugge, Russian Law: The End of the Soviet System and
the Role of Law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht. 1993,
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Mart 1991'de biitéin SSCB ¢apinda Birligin yeni bir yapilan-

mayla yoluna devam edip etmemes; konusunda bir referandum dij-
Zenlendi. Resmi rakamlara gore, Azerbaycan'da se¢menlerin

- %75.1'i bu referanduma katild; ve katillanlann %93'it yenilenmig bir

federasyona "evet" dedi. Ancak muhalefet giigleri, resmi rakamla-
nn aksine, ancak %15-20 civarinda segmenin referanduma katldy-

siddetle hissedilmeye baglandi, Bu arayislar siirerken, boyle bir an-
!.a§mamn SSCB’nin_ sonu olacagini géren ve SSCB'nin dagilmasini
onlemv.::ye caligan I.:nr'grup, 19-21 ABustos tarihlerinde bir hiikiimet
dagbem gergeklestirdi. Hgingtir, darbecilerin asil amact SSCB'nin

dagilm

asini 6nlemek oldugu halde, bu darbe dagilma siirecini biraz

daha hiziandrrds®,

Agustos Darbesi'nin ardindan Sovyet cumhuriyetleri birbiri ar-

dina bagimsizliklann; ilan etmeye bagladilar. Azerbaycan'da da
Cumhurbagkani Ayaz Muttaliboy bagkanhgindaki hi}irkiimet 30
{\gusto.s 1991'de, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet Bagimsizli-
gwna ligkin Anayasal Akt" kabul etti’, 32 maddeden olugan bu
belge, Azerbaycan hallqnm bagimsizlik miicadelesini ve demokra-
Slye gegig ¢abalanm teyid ediyordu, Akun 4. maddesine gére, 1978
Azerbaycan Anayasasi'nin bu aktla ¢elismeyen hiikiimleri yliriirlitk-
te kalacakti. 32, maddeye gére ise, bu akt yeni anayasann yapilma-
sinda _t'e!_nel__ alinacaku, Gergekten, 1995 Azerbaycan Anayasas;
girig bolumunu'n_ ik paragrafinda, yiizyllarca siiren deviet gelene-
ginin deyan} ettirilmesinden sz ederek, 199 tarihli "Azerbaycan

8.

Bu gelismeler igin gene! olarak bkz., Richard Sakwa, Russian Po, iti {

i Bask, B_oulledge_. _Lt_m_dra ve New York, 1993, ss. !75-90? Vies and Society,
Bu aktm Ingn!wqe gevinsi igin bkz., Gisbert H. Flanz, “Azerbaijan, Introductory
Notes,” Constitutions of the Countries of the World, Azerbaijan Republic, Booklet 1
iginde, Gl_sber't H. Flanz, (Der.), Oceana Publications, Inc., Dobbs Ferry. New York,
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rihli belgeye atif yapilmasi, 69 yilik Sovyet hakimiyetine bir tepki
ve Azerbaycan halkiun bagimsiziga verdigi nemin bir simgesi
olarak degerlendirilebilir. Ayrica giri§ béliimiiniin ikinci paragra-
finda bagimsizlik ve demokrasinin Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
"ulvi” amaglar1 arasinda sayilmasi, Anayasamn yapilmasindan énce
yasanan siiregte yan yana konan bu iki kavramin Anayasada da
aym gekilde degerlendirildigi seklinde yorumlanabilir,

Azerbaycan'da 3 Eylifl 1991 tarihinde cumhurbagkanlip1 segim-
leri yapildi. Bu segimlerde Muttalibov tek adayd: ve kullamlan oy-
lann %84'tinii alarak cumhurbagkam segildi. 1992 yili boyunca ig
siyasette bu gelismeler olurken, dig siyasette Daglik-Karabag bél-
gesindeki gatigmalarin trmanmasiyla birlikte sikintil: giinler yagan-

- maya bagland1. Gittikge artan i¢ ve dig sorunlarr ¢bzmekte yetersiz

kalan Muttalibov baskilara dayanamayarak 6 Mart 1992'de istifa
etti. O dnemde gegerli olan anayasaya gore Yiiksek Sovyet Bagka-
m Yakup Memedov cumhurbaskan: vekili oldu. Ancak Memedov
baga geldikten sonra hizla destegini yitirdi ve Mayis 1992'de Mutta-
liboviun cumhurbagkanhg iade edildi. Muttalibov tekrar iktidara
geldikten sonra, 7 Haziran 1992'de yapilmas: gereken cumhurbag-
kanligi segimlerini iptal etti. Bununla da yetinmeyerek muhalefet
partilerinin faaliyetlerini askiya aldi, sikiybnetim ve sokaga
¢ikma yasag ilan etti. Biitiin bunlan bityiik tepkiyle kargilayan
AHC taraftarlarr sokaga dokiildii ve kisa siirede hizla geligen
olaylar neticesinde Bagkanlik Saray: ve Parlamento Binasini kont-
rol altina almayi bagardi. Muttalibov'un lilkeyi terketmesinin ar-
dindan AHC'nin liderlerinden biri, Isa Kamber, parlamento bagka-
ni ve cumhurbagkam vekili oldu. Kamber'in ilk igi 7 Haziran
1992'de yapilmasi gereken cumhurbagkanhi segimlerinin yapil-
masini onaylamakti, Ebulfeyz Elgibey, AHC lideri, kullanilan oy-
larin % 54'iinii alarak cumhurbagkam secildi. Albay Suret Hiiseyi-
nov liderlifindeki bir hiikiimet darbesiyle kisa bir siire sonra
iktidardan uzaklastirtlan Elgibey ig savagl 6nlemek amaciyla eski
KGB elemenlarindan Haydar Aliyev'i Azerbaycan'a davet etti, Ul-
kesine bir kurtaric: gibi dénen Aliyev "Millf Meclis" adim alan
yasama orgamumn bagkan: segildi. Elgibey'in de lilkeyi terk etme-
sinin ardindan cumhurbagkanlif: makammn biitiin gorev ve so-
rumluluklarini fizerine aldigini agiklayan Aliyev, Hiiseyinov'u
yeni hilkiimeti kurmakla géreviendirdi. Ancak Nahgivan'a kacan
Elgibey, cumhurbaskanligi makam iizerinde hak iddia etmeye
devam ediyordu. Problemi kokiinden ¢0zmek amaciyla, Agustos
1993'te, halkin Elgibey'e giiven duyup duymadi3tna iliskin bir re-
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ferandum diizenlendi. Azeri halkinin %92'si referanduma katildi
ve kahlanlann %97.5 Elgibey aleyhinesoy kullands, Meclis so-
nuglari onaylayarak 3 Ekim 1993 tarthinde dogrudan cumhurbag-
kanhif1 secimlerinin yapilmasin kararlagtirdi. Kullanilan oylarin
%98.8'ini alan Haydar Aliyev cumhurbagkam segildi®,

1993 sonunda hem i¢ hem di§ siyasette sular duruimaya bag-

lamigt. Icte, Aliyev'in biiyilk halk destegiyle cumhurbagkan: se-
cilmesi gegici de olsa iktidar kavgasina son vermigti. Digta ise,
SSCB'nin dagilmasindan sonra itrmanan Ermeni-Azeri gatigmasi
Mayis 1994'te imzalanan ategkes anlagmasi ile bir olgiide yavagla-
nugt. Biitlin bunlar Azeri otoritelerin anayasa yapimu iizerinde
yogunlasmalarina imkan verdi, Yeni anayasa lizerindeki ¢aligma-
lar Ocak 1995'te baglad1. Taslak metin Cumhurbaskam bagkanli-
ginda, ona bagi hukukgular tarafindan hazirland; ve bilim adam-
lan, hukukgular, milletvekilleri ve aydmlardan olugan 35 kisilik

bir komisyon tarafindan ele alindi. Mubhalefet bu agamada iki

Onemli elestiri getirdi. Muhalefete gore, birincisi, anayasa yapim
siirecinde kendisine sz hakki taninmanugty; ikincisi ise, Anayasa
ile cumhurbagkanina orantisiz yetkiler verilmisti!!,

1995 Anayasasinin hazirlanmas; ve kabulii agamasinda biiyiik

rol oynayan Aliyev, Anayasa Komisyonunun bir toplantisinda,

ana

yasanin kabiiliine iligkin referandumun boykot edilmesinin en

biiyiik hukuka aykinhik olacagin: soyledi, hatta anayasaya ve ken-
disine karg1 ¢ikan muhalefeti bile Oy vermeye ¢afirdi’. Anayasa
12 Kasim 1995 tarihinde, Meclis segimleriyle aym giinde yapilan
bir referandumla kabul edildi. Referanduma katilanlanin “%92'si
Anayasaya "evet" dedi”, Referandumda ve se¢imlerde bir takim
usulsiizliikler yapildigim1 iddia eden ep biiyiik muhalefet partisi
konumundakj AHC'ye gore, pek gok oy pusulasinin iizerindeki
"Hayu" segenegi 6nceden karalanmigt™, Sadece muhalefet degil,

10.

11. Azerba

12.
I3.
14,

Bu gelismeler igin bkz., Shireen T. Hunter, The Transcaucausus in Transition, Nati-

on-Building and Conflict, The Center Jor Strategic & International Studies, Was-

hington, D.C., 1994, s5.58-96.

ycan'da anayasa yapum sireci igin bkz., Elmirg Amiragizi, “The Making of A
y: Azerbaijan to Adopt Its First Constitution in Nov. 1995," Azerbaijan

Imernational Magazine, Autumn 1995, Internet versiyonu (http: /iwww.azer.com/).

"President Aliyev Urges Citizens to Vote for New Constitution,” SWR (BBC, Sum-

mary of World Broadcasts), SUR459 Fr 1, 13 Nov 95.

"Central Electoral Commission Reports Over 90 per cent of Voters Backed Constj-

tution.” SWB, SU/2467 F/2, 22 Nov 95,

"Opposition Party Alleges Vote Rigging,” SWB, SU/2549 F72, 13 Nov 95.
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¢esitli milletleraras: gdzlemciler de referandum ve segimlerde
baz1 usulsiizliikler yapildigin bildirdi®, Biitiin bu tartrigmalar ara-
sinda 1995 Azerbaycan Anayasas: yiiriirliige girdi.

Buraya kadar yaptiginuz agiklamalar siginda, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin SSCB'den bagimsizifimi kazandiktan sonra,
darbe, ayaklanma ve savaglarla dolu olduk¢a sikintili bir dsnem
gecirdigi agikca goriilebilir. Bagimsizlik sonras: ilk anayasa, bu
gii¢ donemin psikolojik etkilerini yansitmaktadir. Deyim yerin-
deyse, "darbe sendromu" Anayasanin gesitli hiikiimlerine sinmig
durumdadir. Birinci rnek, Anayasanin ilk bsliimiinde halkin tem.
sili ve iktidarin zorla ele gegirilmesi ile ilgili maddelere iligkin-
dir. Anayasanin 4, maddesine gore, halkn sectigi yetkili temsilci-
lerden bagka hi¢ kimsenin halki temsi] etme hakki yoktur, 6.
maddeye gtre ise, Azerbaycan halkinin hig bir kesimi, hi¢ bir sos-
yal grup veya 6rgiit veya hig bir sahis iktidarin kullaniimas; yetki-
sini zorla ele gegiremez. iktidarin zorla ele gegirilmesi halka karsi
islenebilecek en agir suctur. Bu iki madde birlikte okundugunda,
Azerbaycan'in yakin tarihinde meydana gelen olaylarin Anayasa-
y1 nasil etkiledigi agik¢a ortaya ¢ikar. Anayasa, 6. maddeyle bir
yandan iktidarin zorla ele gecirilmesini {6rnegin bir askeri darbe-
yi) halka karg1 iglenebilecek en bityilk su¢ sayarken, diger yandan
4. maddeyle segimle igbagina gelmeyen kisilerin (6rne3in askerle-
rin} halk: temsil etmeye hakk; olmadigint hikme baglamakiadir.
Bu konudaki ikinci 6rnek, Anayasanin 20. maddesidir. Bu madde.-
ye gore Azerbaycan Devletine karg1 ayaklanma veya darbe giri-
simlerine yardim amaciyla alinan borglar Azerbaycan Cumbhuriye-
ti tarafindan borg olarak kabul edilmez ve Sdenmez. Bu da
oldukea ilging bir maddedir. Bir devletin kendisine karg1 yapila-
cak bir darbeye veya ¢ikarilan bir ayaklanmaya mali kaynak sag-
lanmasina goéz yummayacagi agiktir; boyle bir hiikmiin Anayasa-
da_yer almasi ancak darbe sendromunup bir yansimas: olarak
degerlendirilebilir.

Sonug olarak, bagimsizlik ve demokrasi kavramlarini van yana
koyan, hatta zaman zaman bagimsizlig1 demokrasinin Gniine gegi-
ren bir anlayisla sekillendirilen 1995 Anayasasi, bagimsizligin ka-
zamlmasimn ardindan ortaya ¢ikan iktidar kavgasimin sancilarim
yansitan bir anayasadir. Dolayisiyla, 1995 Azerbaycan Anayasasi-
min satr aralarinda da, diger pek ¢ok modern anayasada oldugu

15, "Voting Irregularities Reported in Azeri Elections,” SWB, SU/2460 F/1. 1< Nov 95,
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gibi, yapimindan once yaganan yenilgi ve z‘z_iferlerin izlerini gérmek
miimkiindiir, *

3. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi

Azerbaycan Anayasasi bigcimsel olarak degelendirildiginde

goze carpan ilk ozelligi bir gergeve anayasa degil, kaziiistik yon-
temle hazirlanmg vzun bir anayasa olmasidir, Aslinda, madde sayl-
s1 diger post-komiinist anayasalarin madde sayilan ile kargilagtiri!-
diginda gok uzun olmadifi sdylenebilir, ancak bu konuda sadece
madde sayisina bakarak karar vermek yanlis olur. Anayasa dikkatle
okundufunda pek ¢ok konuyu oldukga ayrintih bir bigimde diizen-
ledigi ve hemen her madde icinde en az iki-ii¢ fikraya yer verdigi
goritliir. Bu tiir bir diizenlemenin amact pek gok konuyu agikca dii-
zenleyerek iktidann kotiiye kullaniimasin: énlemek olabilir. Ozel-
likle Sovyet déneminde yaganan aci tecriibelerin bu konuda belirle-
yici oldugu digiiniilebilir. Ancak kimi maddelerde yer alan
diizenlemelerin Anayasada degil yasalarda yer almasimn daha
uygun olacag: diisiiniilebilir. Omegin, Millf Meclis'in toplantilarina
iligkin diizenleme (m. 88) Meclis Igtiiziigiinde yer alabilir.

Anayasanin baginda, yukanda da degindigimiz gibi, Azerbay-
can Cumhuriyeti'nin hedeflerinin sayildig1 kisa sayilabilecek bir
girig boliimii yer almaktadir. Bu hedefler arasinda; bagimsizlik,
egemenlik ve toprak biitiinliiiiniin korunmasi; demokratik bir sis-
temin giivence altina alinmasi; laik bir hukuk devletinin kurulma-
st; herkesin hakettigi hayat seviyesinin saglanmasi; ve diger
diinya milletleriyle dostluk ve bang iginde yaganmasi gibi hedef-
ler bulunmaktadir. Burada dikkat geken nokta, Anayasanin bu he-
defler yaninda "vatandag cemiyetinin kurulmasinin bagan!masim"”
da Azerbaycan Cumhuriyeti'nin hedefleri arasinda saymasidir,
Vatandag cemiyetinin kurulmasindan Anayasanin ne kasdettigi
agik olmamakla birlikte, biz, bu hedefin sivil toplumun olusturul-
masi geklinde anlagiimasinin Azerbaycan Cumhuriyeti'nde de-
mokrasinin geligmesi agisindan daha yararh olacag: kanaatinde-
yiz. 86z konusu hiikiim bu gekilde anlagildiginda, Anayasanm bir
yandan Azerbaycan'da bir sivil toplum olmadigim kabul ettigi,
diger yandan bunun gergeklestirilmesini bir hedef olarak ortaya
koydugu yorumu yapilabilecektir. Gergekten, 1980'erin sonunda
Sovyet sisteminin iki Snemli unsuru, tek-parti yOnetimi ve federa-
lizmin zayiflamas ile birlikte canlanarak bagimsiziik ve demok-
rasiye gegiste Gnemli bir rol oynayan sivil toplum Orglitleri Sov-
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yet doneminde totaliter baskilar yiiziinden gelisme imkam bula-
mamugtir. SSCB'nin son zamanlarinda ve hemen SSCB'nin dagil-
masimn ardindan sivil toplum alaninda yaganan olumlu gelisme-
leri demokrasinin yagamas: agisindan yeterli saymak yanlig olur.
Azerbaycan dahil tiim eski Sovyet cumbhuriyetlerinde giiclii ve
canhi bir sivil toplumun yoklugu veya eksikligi demokrasinin ge-
lecegi agisindan onemli problemler yaratabilir. Genel kabul goren
goriige gore, demokratik rejimlerin istikran bilyik olgiide giiven
(trust) ve hosgbrii (folerance) ile karakterize edilen demokratik
bir siyast kiiltiiriin varhigina baghdir. Bu siyas] kiiltiiriin yegerece-
gi toprak ise sivil toplumdur. Anayasanin bu gergegin altim gize-
rek sivil toplumun gergeklestirilmesini bir hedef olarak gosterme-
st demokratik siyasi kiiltiiriin gelismesi agisindan biiyiik énem
tagimaktadir', . 3 .

Azerbaycan Anayasasimn giris boliimiinii izleyen "Genel
Esaslar" béliimiinde iki baglik yer almaktadir: "Halk tktidan" ve
‘Devletin Esaslar." Anayasaya gore, Azerbaycan halk: egemenlik
hakkint iki yolla kullanir: Segimler ve referandum (m. 2/10). 3.
maddenin I. fikrasina gére ise, Azerbaycan halki kendi hak ve men-
faatlerine iligkin her tiirlii meseleyi referandum yoluyla ¢ozebilir.
Bu fikrayla Anayasa referanduma konu olabilecek meseleler hak-
kinda referandum teklif etmeye yetkili organlara bir takdir yetkisi
vermigtir, Ancak aym: maddenin II. fikrasi bu takdir yetkisine bir
simrlama getirmis ve belli meselelerin mutlaka referandum yoluyla
¢Ozlilmesi gerektigini belirtmigtir. Bu meseleler, Anayasanin kabu-
lii, degigtirilmesi (m. 3/I1.1) ve Azerbaycan Cumhuriyeti‘nin devlet
sinirlarnin degistirilmesidir (m. 3/I1.2). Burada dikkat ¢eken nokta,
Azerbaycan Anayasasimn difer pek ¢ok post-komiinist anayasa
gibi anayasamin degistirilmesini zorlagtirmug olmasidir. Anayasa de-
Bisikligi icin sadece referendum usuliiniin benimsenmesi Anayasa-
ya bilyiik dlgiide bir katilik kazandirmaktadir.

Anayasa "Halk Iktidan" alt-bélimiinde halk kavramun: tantm-
larken kavram kargagasina yol agabilecek bazi diizenlemlere yer
vermigtir. Anayasamn 1. maddesinin II. fikrasi, esas olarak Azer-
baycan halkinin Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda ve bu top-

raklar diginda yagayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglanindan

16.  Demokratik siyasi ktiltiirlln bu anlamr igin bkz., Kristen Hill Maher, "The Roie of
Mass Values," Democratic Theory and Post-Communiss Change iginde, Robert D.
Grey, (Der.), Prentice Hall, New Jersey, 1997, ss. 79-110
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olugtugunu belirtmektedir. Ancak aym frkrada yer alan bir ibare
bazi terimlerin yerli yerinde kullanilmadis izlenimini uyandirmak-
tadir. 86z konusu ibareye gére, Azerbaycan halkim, Azerbaycan
devleti ve onun kanunlarina tabi sayilan vatandaglar olusturur, Qy-
leyse, Azerbaycan halkinin bir tiyesi olmanin iki gart1 vardir: Atzer-
baycan vatandagi olmak ve Azerbaycan devleti ve kz_munlannaﬂtabl
sayllmak. Halk tarihi ve sosyolojik; vatandaghk ise hukuki ve
siyasi bir kavramdir. Belli bir halkin bir iiyesi olmak, devlet ve ka-
nunlarina tabi sayilmak gartina baglanamaz. Dolayisiyla Anayasada
haik ve vatandaglik kavramlarinin bu gekilde bir tutulmasinda fikri-
mizce isabet yoktur.

Vatandaglik kavramina deginmisken, Azerbaycan Anayasasi-
min vatandaghk konusunda getirdigi ilging bir diizenleme fizerinde
durmak yerinde olur. Azerbaycan vatandagliginin sartlar; 32, mad-
dede diizenlenmigtir. Bu maddeye gére, Azerbaycan Cumtllninyetl
ile siyast ve hukuki baglilig1 olan, karsilikli hak ve yikiimiiiliklere
sahip ve Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda _dpgan veya ana-
babasi Azerbaycan Cumhuriyeti vatandas: olan kigiler Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandagidar. Gériildigii gibi, Azerbaycan Anayasasi
vatandaghk tanimim oldukga genis tutmustur, Bunun amaci Azer-
baycan topraklari diginda yasayan Azerilerle Azerbaycan Cumbhuri-
yeti arasindaki vatandaghk iligkisini muhafaza etmek__olgb;}lrlz
ancak "siyast ve hukuki baglilik," "karsihikli hak ve yikiimliilik
gibi kavramlar vatandagligin sartlart konusunda belirsizlige yol aga-
bilecek niteliktedir,

Azerbaycan Anayasast "Genel Esaslar”" boliimiiniin "Devletin
Esaslan” alt-bbliimiinde ilk olarak Azerbaycan Devletinin Ozellik-
lerini siralamaktadir. Buna gore, Azerbaycan Devleti demokratik,
laik, hukuka dayanan ve iiniter bir cumhuriyettir (m. 7/1). Burada il-
ging olan nokta, benzer formiilasyonlar diger post-komiinist anaya-
salarda da yer aldig: halde, Ozbekistan hari¢ diZer biitiin Misliiman
eski Sovyet cumhuriyetlerinin (8rnegin; Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan) anayasalarinda bu genel formiilasvona
laiklik ilkesinin de dahil edilmis olmasidir. Hemen hemen biitiin
post-komiinist anayasalarda demokrasi, hukuk devleti ve initer
devlet kavramlanna bu tiir bir formiilasyonda devletin temelleri
i¢inde yer verilirken laiklik ilkesi ayrt bir madde iginde ele alin-
maktadir. Miisliiman devietlerin anayasalarinda ise laiklik devietin
tamimlayict bir 6zelligi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu noktada
Misliman cumhuriyetlerin anayasalan ile T.C. Anayasas arasinda

oo ot 4bi e

AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR 197

bir paralellik kurulabilir, T.C. Anayasasinin 2. maddesine gore:;
“Tiirkiye Cumhuriyeti... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev.
letidir.” Islam diniyle laiklik ilkes; arasindaki iliskiyi kendine Ozgit
bir bigimde yorumlayan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bu
baglamda s6z konusu cumhuriyetler igin bir rnek olusturdugu dii-

giiniilebilir,

Azerbaycan Anayasasinin 18. maddesi goriiniiste devletin laik
karakterini pekistirmektedir. Ancak bu madde dikkatli okundugun-
da laiklik ilkesinin asli sartlariyla geligen bir nitelige sahip oldugu
goriiliir. Bu maddenin birinci fikrasina gore, Azerbaycan Cumhuri-
yeti'nde din devletten ayridir ve biitiin din} inanglar kanun kargisin-
da egittir. Ayni maddenin ikincj fikrasiyla bu kurala bir istisna geti-
ritmektedir: Insan onurunu kit¢iik diisiiren ve hitmanist prensiplere
aykin dinlerin yayilmas: ve propagandasimin yapilmas: yasaktrr.
Burada iki konunun altini ¢izmek gerekir, Birincisi, bir dinin insan
onurunu kiigiik diigiiren ve hiimanist prensiplere avkir bir din oldu-
guna kim karar verecektir? Ikincisi, birinciyle baglantlt olarak, bir
dinin bu &ézelliklere sahip olduguna karar verilse dahi, yasaklanma-
s1, devletin biitiin dinlerin mensuplanna esit davranmasing gerekli
kilan laiklik prensibiyle gelisgmeyecek midir'? Dolayisiyla, uygula-
mada durum ne olursa olsun, fikrimizce boyle bir hiikmiin Anaya-
sada yer almasi laiklik ilkesini zedelemektedir.

3.1. Temel Hak ve Ozgtirliikler

Anayasamn ikinci Kisminin IIL Bolimii temel haklar, 6zgiir-
liikler ve &devlere aynilmighr, Bu béliimde liberal-demokratik re-
jimlerin anayasalarinda ve milletleraras temel insan haklar belge-
lerinde yer alan hak ve 6zgiirliiklerin hemen hepsi yer almaktadir:
Yagama hakk: (m, 27), kisi giivenligi (m. 31), miilkiyet hakki (m.
29), konut dokunulmazli3: hakk; (m.32), segme ve secilme hakki
(m, 56), din ve vicdan Ozglirliight (m. 48), diisiince Ozgirliigii
(m.47), toplanma Szgiirliigit (m.49), haber alma Ozgiirligi (m. 50),
Orgiitlenme 6zgiirliigii (m. 58), vb. Buna ek olarak IN. Béliimde
zengin bir sosyal ve ekonomik haklar katalogu meveuttur: Caligma
hakki: (m. 35), grev hakk: (m. 36), dinlenme hakk (m. 37), sosyal
givenlik hakki (m. 38), saglik giivencelerinden yararlanma hakk:
(m. 41), egitim hakki (m. 42) ve konut hakk: (m. 43), vb. Bunlanin
yamnda, Azerbaycan Anayasasi, entelektiie] haklar ve kitltiirel ya-

17 Laikligin bu anlam igin bkz., Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Yet-
kin Yaymlart, Ankara, 1993, ss. 56.
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sama katilma hakk: (m. 40) ve gevre hakki (m. 39) gibi iigiincii
kugak haklara da yer vermektedir.. *

III. Boliimiin baginda yer alan ii¢ madde (m. 24, 25 ve 26) ve
sonunda yer alan bir madde (m. 71), temel hak ve dzgiirliiklerin
genel rejimini diizenlemektedir. Bu boliimiin baginda yer alan mad-
deye gore, herkesin dogustan sahip oldufu dokunulmaz, reddedil-
mez ve ayrilmaz haklan ve 6zgiirliikkleri vardir (m. 24/I). Bu mad-
deyle Anayasa liberal demokratik insan haklann anlayiginin
temelinde yer alan "dogal hak"” anlayigimi benimsemis goriinmekte-
dir, Anayasanin 25. Maddesi ise temel hak ve 6zgiirliiklerin kulla-
nilmasi agisindan bilyiik 6nem tagiyan "kanun 6niinde esitlik” pren-
sibini diizenlemektedir. Azerbaycan Anayasasinda diizenlendigi
sekliyle bu prensip geregi, herkes kanun ve mahkeme éniinde esit-
tir; erkek ve kadin esit hak ve dzgiirliklere sahiptir (m. 25/, II).
Yine Anayasaya gore, devlet; irkina, milliyetine, dinine, diline, cin-
siyetine, kokenine, ekonomik ve sosyal durumuna, meslegine,
siyasi inancina, siyasi partilere, sendikalara ve diger sosyal orgiitle-
re iiyeliklerine bakmaksizin, herkesin hak ve 6zgiirliiklerinin esitli-
gini temin eder (m. 25/I0). Insanlarin dogugtan esit olarak bir takim
hak ve dzgiirliiklere sahip oldugunu kabul eden Anayasa, bu hak ve
dzgiirliikleri giivencesiz birakmaimug, bunlarn korunmasi igin 6zel
bir mekanizma kurmustur. 26. madde genel olarak hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasina iligkindir. Herkesin kanunla yasaklanmayan usul
ve vasitalarla kendi hak ve 6zgiirliiklerini savunma hakki vardir (m,
26/T). Daha da onemlisi, devlet herkesin hak ve dzgiirliiklerinin ko-
runmasim giivence altina alir (m. 26/II). Bu korumanin aynntilan
71, maddede diizenlenmistir. Sekiz fikradan olugan bu maddede,
diger liberal demokratik anayasalarda ve milletlerarasi insan hakla-
n belgelerinde rastladifimiz hiikiimlere benzer hiikiimler yer al-
maktadir. Devlet organlannin Anayasada sayilan temel hak ve 6z-
giirliiklere sayg1 gdstermesi gerektigi, Anayasada yer alan hak ve
ozglirliiklerin kotilye kullamlamayacagi, temel hak ve ozgiirliikle-
rin kullamimasimn sadece olaganiistii hal ve sikiyénetim zamanla-
nnda kismen ve gegici olarak durdurulabilecedi gibi hususlar bu
maddede hiikme baglanmaktadir. Ancak fikrimizce sistematik ola-
rak bu maddede yer almamas: gereken iki fikra da bu maddeye
dahil edilmigtir. Maddenin IV. fikrasi, "din ve vicdan &zgiirligi";
VIIL fikras: ise "lehte ceza kanunlarinin geriye yiiriirliigii" prensibi
ile ilgilidir. Bu fikralara, sirasiyla, din ve vicdan dzgiirliigiinii di-
zenleyen 48. ve adil yargilanma hakkiu diizenleyen 61-67. madde-
ler i¢inde yer verilmesinin daha uygun olacag diigiiniilebilir. Buna
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ek olarak, 60. maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin hukukf garanti-
sinin diizenlendigi gz Oniine alinacak olursa, 71. maddenin VII
fikrasinda yer alan, insan hak ve ozgtirliiklerine iligkin uyusmazhk-
larin mahkemede ¢dziilecegine iligkin diizenleme gereksiz bir tek-
rardan Steye gitmemektedir.

Stz insan haklanindan agilmigken, insan haklarimin milletlera-
rast boyutu iizerinde de durmak gerekir, Giiniimiizde insan haklan-
mn korunmasi agisindan milli diizeydeki giivenceler kadar milletle-
raras1 diizeydeki giivenceler de biiyiik 6nem tagimakta, tzellikle
milletlerararas) insan haklar1 stzlesmeleri ve bu sézlegmeler tara-
findan olugurulan mekanizmalar milli hukuk sisteminin agiklarini
ve eksiklerini tamamlamaktadir. Peki, Azerbaycan Anayasasi tara-
findan getirilen diizenlemeler milletlerarasi hukuk agisindan insan
haklaninin etkin bir sekilde korunmasina katkida bulunabilecek ni-
telikte midir? Anayasa, en bagta, "Devletin Esaslan” baghkli b&lii-
miinde, "Devletin Yiiksek Amaci1” kenar baglikli maddesinde, Ana-
yasada sayilan insan ve vatandag hak ve &zgiirliiklerinin
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf oldugu milletleraras: anlagmala-
ra uygun olarak uygulanacagin: ifade etmektedir (m. 12). Bu mad-
dede Anayasa, genel olarak milletlerarasi anlagmalardan (aktlar-
dan) s&z etmekte, bir aynm yapmamaktadir. Ancak Anayasanin
milletlerarasi anlagmalara iligkin diger maddeleri incelendiginde
Azerbaycan anayasa sisteminde iki tiir anlagma oldugu goriiliir:
Devletlerarasi andlagmalar ve hiikiimetlerarasi andlagmalar. Anaya-
sa, insan haklarinin milletleraras: anlagmalara uygun olarak uygula-
nacagini belirttigi halde insan haklarina iligkin bu tiir anlagmalarin
i¢ hukuka aktanimasinda devletleraras: veya hiikiimetleraras: and-
lagma bigimlerinden hangisinin tercih edilecegi konusunda agik bir
diizenlemeye yer vermemektedir. flk bakista oldukga teorik gorii-
nen bu tartigma, s6z konusu iki tiir andlagmantn yiiriirliige girme
usulleri ve Azerbaycan anayasa sistemi igindeki yerleri farkli oldu-
gu gbz Oniine alinacak olursa pratikte bilyilk Snem arzedebilir. Oy-
leyse, bu ikili diizenleme kargisinda konumuz agisindan sorulmasi
gereken soru sudur: Bu iki tlir andlagmadan hangisi insan haklan
agistndan daha etkin bir giivence saglayabilir?

Azerbaycan Anayasasina gore, hiikiimetleraras: andlagmalar
cumhurbagkam tarafindan "baglanir,” (m. 109.17) Fikrimizce, bura-
da "baglamak" teriminden anlagilmas: gereken, milletierarasi anlag-
malarin goriigiilmesi ve imzalanmasidir, Bugiin pek ¢ok hukuk sis-
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temi tarafindan benimsenen ydnteme gore, thilletleraras: anlagmala-
nn i¢ hukuka aktanlmasinda gériigme, imzalama, onay ve yiiriirlii-
ge girme agamalan birbirinden aynlmaktadir. Anlagma yapma yet-
kisinin yasama ve yiiriitme organlari arasinda paylasildigi
iilkelerde, genellikle goriigme ve imzalama agamalarinda yiiriitme

organi, onaylama agamasinda ise yasama orgam devreye girmekte-

dir. Azerbaycan Anayasasi hiikiimetleraras: andlagmalar agisindan
yasama organinin onayini gerekli kalmamugtir, Ote yandan, bu tiir
andlagmalar Azerbaycan anayasa sistemi iginde kanunlann altinda
yer almaktadir (m. 130/IIL6). Dolayisiyla, biitiin bu diizenlemeler
g6z oniine alindiginda hiikiimetleraras: andlagmalarin insan haklan
agisindan etkin bir giivence olugturacak nitelikte oldugu soylene-
mez. Ustelik siyasi agidan diigiiniildiiiinde, insan haklan gibi
temel bir konuyu hiikiimetlerin gegici politikalarina tabi kilmak
yanlis olur.

Devletleraras1 andlagmalar yine cumhurbagkam tarafindan
"baglamr,” yani bu andlagmalara iligkin gériigmeleri yapma ve im-
zalama yetkisi cumhurbagkanina aittir (m. 109.17). Ancak bu‘ tiir
andlagmalar hitkiimetleraras: andlagmalardan farkli olarak Meclis'in
onayina tabidir (m. 95/1.4). S6z konusu andlagmalann Meclis ona-
yina tabi olmasi insan haklar gibi temel bir konuda yapilacak mil-
letlerarast hukuka iligkin diizenlemelerin halkin gézii 6niinde, onun
temsilcileri tarafindan tartigilip olgunlagtinimasi agisindan Snemli-
dir. Ayrica bu tiir andlagmalarin Anayasaya uygunlugunun deneti-
mi Anayasa Mahkemesi tarafindan ancak yiiriirliige girmeden nce
yapilabilmektedir (m. 130/I01.6). Bu yiizden Meclis'te yapilacak tar-
tigma ve goriigmeler s6z konusu andlagmalarin i¢ hukuka uygun
olup olmadiklarinin tespiti agisindan da Snem kazanmaktadir. Dev-
letleraras: andlagmalar yiiriirliige girdikten sonra Azerbaycan ana-
yasa sisteminde yasalarin {izerinde yer alirlar (m. 130/1IL6, m.
151). Ustelik, bu tiir andlagmalar yiiriirliige girdikten sonra Anaya-
saya uygunluklari denetlenemedigi igin bir kere yiiriirliige girdikten
sonra hukuk sisteminde ek bir korumayla vagamaya devam ederler.
Biitiin bu 6zellikleri nedeniyle, devletieraras: andlagmalar milletle-
rarast insan haklan sozlesmelerinin i¢ hukuka aktanlmasi ve insan
haklanmn i¢ hukukta etkin bir bigimde korunmas: agisindan daha
elverisli goriinmektedir.

Insan haklan konusuna deginirken, genel olarak 1995 Azerbay-
can Anayasasinin benimsedigi liberal demokratik insan haklar: an-
layig1 ile sosyalist insan haklan anlayigi arasinda biiyiik farklar ol-

o s e - o

AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR 201

duguna da igaret etmek gerekir'®, Sosyalist insan haklan anlayigimin
i¢ temel &zellifinden sz edilebilir: Birincisi, sosyalist sistemde
hak ve ozgirliikler Markist-Leninist ideoloji tarafindan belirlenen
temel amaca, yani sinifsiz bir toplumun Kurulmasi amacma ters
diigmedigi siirece taninip korunabilir. Bu nihaf amacin gercekles-
mesine katkida bulunmayan veya bu amacm gergeklesmesine engel
teskil edecek hak ve zgiirlitklerin sosyalist sistemde yeri yoktur.
Ikincisi, sosyalist insan haklan anlayiginda devlet birey kargisinda
iistitn konumdadir. Hak ve 6zgiirliiklerin kaynag devlettir ve bun-
larin taninmasi ve uygulanmasinda mutlak s6z szhibidir. Bunup
mantiki sonucu, devlet tarafindan bahsedilen hak ve oOzgiirliiklerin
yine her zaman onun tarafindan geri alinabilecek olmastdr. Uciin-
ciisti, sosyalist insan haklart anlayisi Marxist-Leninist ideolojinin
temel ekonomik varsayimlariyla uyum igindedir. Ekonomik ve sos-
yal hak ve zgiirliiklerin medenf ve siyasi hak ve ozgiirliiklerden
once gelmesi; hak ve yiikiimliiliiklerin eg deger tutulmasi; dzel miil-
kiyetin yasaklanmasi, hep Marxist-Leninist ideolojinin ekonomik
varsayimlarinin anayasal yansimalaridir.

Bugiin Azerbaycan anayasa sistemi &zellikle sosyalist insan
haklari anlayigin ilk iki Szelligini timityle terketmis gériin-
mektedir. Azerbaycan Anayasas: insanin sirf insan olmast dola-
yisiyla doBustan korunmaya deger bir takim haklara sahip oldu-
gunu kabul eden bir anlayigi benimsemistir (m. 17/2). Daha da
onemlisi, Anayasanin "Devletin Esaslar1” baglikli ikinci balii-
miinde yer alan 12. maddeye gére, devletin yiiksek amaci insan
ve vatandag hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasidir (m. 12/I). Bu
noktada sunun altin: ¢izmek gerekir ki, insan haklarinin korun-
mas: konusunda Anayasaya genelde liberal demokratik bir anja-
yi§ hakim oldugu halde, hak ve bzgiirliiklere iligkin hiikiimler
tek tek incelendiginde bazi diizenlemelerin milletleraras: stan-
dartlarin altinda kaldig1 goriilmektedir, Bu konuda 6rnek olarak

18. Liberal insan haklan anlayrs1 igin bkz., Imre Szabo, "Historical Foundations of
Human Rights and Subsequent Developments®, The Inrernational Dimensions of
Human Rights, Vol. I iginde, Karel Vasak, (Der.), Greenwood Press, Westport,
1982, ss. 11-40; ayrica bkz., Jerome J. Shestack, "The Philosophical Foundations of
Human Rights”, Human Rights Quarterly, Vol. 20., 1998, ss. 201-234. Sosyalist
insan haklan anlayit igin bkz., Valery Chalidze, To Defend These Rights, Human
Rights and the Soviet Union, (Ceviren: Guy Daniels), Random House, New York,
1974, ss. 3-41; aynca bkz., Wim Albert Timmennans, "Human Rights in Socialist
Constitutions: A Comparative Study”, The Distinctiveness of Soviet Law iginde, F. 1.
M. Feldbrugge, (Der.), Dordrecht, 987, ss. 35-59.
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yagama hakki verilebilir. En temel insan hakki yagama hakkidir.
Yagama hakkinin bu 6zelligi diger haklarin kullamiimasimn bu
hakkin varlifina bagh olmasindan kaynaklanmaktadir. Azerbay-
can Anayasast da bu en temel insan hakkina yer vermig (m. 27),
ancak bu hakki diizenlerken onemli sinirlamalar getirmigtir. Bu
sinrrlamalar 27. maddenin II. fikrasinda sayilmugtir: Deviete
karg: silahli bir saldin, dilgman askerlerinin 6ldiiriilmesi ve ke-
sinlegmig bir mahkeme kararina dayanan bir 6liim cezasinin tat-
biki soz konusu oldugunda yasama hakki ihlal edilmig sayiimaz.
Buna ek olarak, aym fikrada "kanunda Ongoriilen diger haller”
ibaresi yer almaktadir. Yagama hakki gibi temel bir hak agisin-
dan yasa-koyucuya bbylesine bir takdir yetkisinin verilmesinin,
en yiiksek gorevinin insan haklarinin korunmasi oldugunu ilan
eden bir devlet agisindan ne kadar kabul edilebilir oldugu tartig-
maya agiktir. Ayrica, Anayasada silah kullanilmas: konusunda
getirilen isitisnalarin da oldukg¢a genis tutulmas: (zaruret hali,
megru miidafaa, suglularin yakalanmas: ve tutuklanmasi, hapiste
olan mahkumlarin kagmasinin 6nlenmesi, devlete karg: ayaklan-
malann bastinlmasi, darbelerin dnlenmesi, savag hali ve olaga-
niistii durum zamanlarinda yetkili kisgilerin verdigi emirlerin ye-
rine getirilmesi, iilkeye silahli baskin yapilmasi halleri) (m. 27/
III), Azerbaycan Anayasasinda yagama hakkinin gerektigi gibi
garanti altina alinip alinmadig: konusunda giipheler uyandirmak-
tadir. Daha da Onemlisi, yagama hakkini agik¢a ortadan kaldiran
bir istisna niteligi tagiyan oliim cezas1 Anayasada yer almaktadir
(m. 27/TID). Istisna? bir ceza tedbiri olarak 6liim cezasi, tamamen
kaldinlana kadar, yalmz deviete, insan hayatina ve sagligina
karg1 iglenen agir suglar igin verilebilir. Post-komiinist anayasa-
larin ¢ogu ve milletleraras: insan haklari belgeleri agisindan
oliim cezas: halen kabul edilebilir bir istisnadir, ancak liberal
demokratik veya boyle oldugunu iddia eden devletler arasinda
Olim cezasinin kaldirilmas1 veya hi¢ uygulanmamas: voniinde
bir egilimin varliina da dikkat ¢cekmek gerekir. Bu egilim, Av-
rupa Birligi ¢ercevesinde &liim cezasimin yasaklanmasina dair
- Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi'ne ek 6. Protokol'de ifadesini
bulmugtur. Bildigimiz kadanyla, heniiz Azerbaycan, pek ¢ok
post-komiinist tilke tarafinda imzalanan sz konusu Protokolii
imzalamig degildir. Ayrica Anayasadaki haliyle dahi 6lim ceza-
s1 diger post-komiinist anayasalardan farkli bir bigimde diizen-
lenmigtir. Ormegin Rusya Federasyonu Anayasasina gore, $liim
cezas! sadece insan hayatina kargi islenen aBir suglar igin 6ng-
riilen olaZantsti bir cezadir (m. 20/2). Azerbaycan Anayasasina
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gore ise, sadece bireylere degil devlete karg: iglenen agir suglar
da idam cezasina konu olabilir (m, 27/II1)".

Sosyalist insan haklan anlayigimn iigiincit zelliginin (yani
sosyalist ekonomik varsayimlarin) anayasal yansimalan ise bugiin
hala Azerbaycan anayasa sisteminde etkilerini hissetirmektedir. Bu
konuda ek olarak Anayasada yer alan miilkiyet hakkina iligkin
diizenlemeler verilebilir. Azerbaycan Anayasasina gore, Azerbay-
can Cumhuriyeti bir sosyal devlettir. Anayasasimin 16. maddesinde
sayilan unsurlar Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sosyal devlet karakte-.
rini agikga ortaya koyar. Ancak, Anayasa dikkatli okundugunda
bunun da &tesine gegtigi ve sosyalist donemde gecerli olan devletgi
anlayigin izlerini tagidift goriiliir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
miilkiyet dokunulmazdir ve devlet tarafindan korunur (m. 13/1).
Buna ek olarak, Azerbaycan Devleti pazar ekonomisi esasinda eko-
nominin geligme sartlanini hazirlar, 6zel teggebiisii garanti altina alir
ve ekonomik iligkilerde tekellesme ve haksiz rekabeti 6nler (m. 15/
II). Bu maddeler birlikte ele alindiginda, Azerbaycan Anayasasinin
liberal-kapitalist bir sistern benimsedigi diigiiniilebilir, ancak her iki
maddenin de diger fikralan okundugunda bunun bdyle olmadig
kolaylikla goriiliir, 13. maddenin HI. fikrasina gére, miilkiyetten,
insan ve vatandag hak ve 6zgiirliikleri, toplumun ve devletin menfa-
atleri ve sahuslarin gerefi aleyhine yararlamlamaz. Miilkiyet hakki-
na getirilen bu sinirlamalar iginde insan onuru, insan hak ve dzgiir-
likleri ve hatta toplumun menfaatleri liberal-kapitalist bir sistemle
bagdagabilir, ancak liberal-kapitalist bir sistemde devletin menfaat-
lerini miitkiyet hakkinin sinirlan iginde saymak giigtiir. Ayrica bu-
rada hangi devlet menfaatlerinin miilkiyet hakkina aykinlik tegkil
edebilecegi tartigma konusudur. Bu baglamda, ilk bakista, Anaya-
sastnin kamulagtirmayi kastettigi akla gelebilir, ancak kamulagtir-
manin ayn bir maddede diizenlenmis olmasi dolaysiyla (m. 29/TV)
boyle bir yorum da tutarli gériinmemektedir. Oyleyse, bu hiikmii
Sovyet doneminde gegerli olan devletgi anlayigin bir kalintist ola-
rak degerlendirmek daha yerindedir. Anayasa'min 15. maddesinin I.
fikras1 bu yorumumuzu giiglendirmektedir. Bu maddede Azerbay-
can Cumhuriyeti'nde deisik miilkiyet tiirlerine {devlet, 6zel ve be-
lediye (m. 13/I)] dayanan ekonomik geligsmenin, halkin refahinin

19.  Yayama hakkinin milletleraras: standartlara uygun diizenlemeleri igin bkz., R. A.
Lawson, H. G. Schermers, Leading Cases of the European Court of Human Rights,
Ars Aequi Libri. 1997, Leiden; Manfred Nowak, U N. Covenant on Civil and Paliti-
cal Rights, CCPR Commentary, N. P. Engel, Publisher, Kehl, 1993,
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yiikseltilmesine hizmet edecegi belirtilmektedir. Anayasaya gore,
miilkiyet tipleri arasinda bir altlik-iistliik iligkisi yoktur, dolayisiyla
deviet miilkiyetinin de 6zel miilkiyete tis#lin oldugu sdylenemez
(m. 29/IT), ancak m. 13/II geregi, devletin menfaati s6z konusu ol-
dugunda biitiin miikiyet tipleri ayn bigimde simirlamaya konu ola-
bilir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki, Azerbaycan'da insan hakla_n
konusunda $nemli agamalar kaydedildigi halde, liberal-demokratik
bir insan haklan anlayisiin tam olarak gegerli olabilmesi i¢in ana-
yasal diizeyde yapilmasi gereken baz: diizenlemeler vardsr. Bundan
da Gnemlisi, insan haklarinin yalmzca teoride degil, pratikte de tam
olarak uygulanmasmin saglanmas gerekir. Giiniimiizde Azerbay-
can, milletleraras: platformda insan haklan uygulamalar: agisindan
onemli elestirilere muhatap olmaktadir. Ornegin, sansiir Anayasa
tarafindan yasaklanmug olduzu halde, Azerbaycan'da yazih ve gor-
sel medya devletin stki kontrolii, hatta baskis: altindadir™®.

Ozetleyecek olursak, Azerbaycan'da, diger post-komiinist iilke-
lerde oldugu gibi, genelde hukuk sisteminde, 6zelde anayasa siste-
minde insan haklan agisindan kéklii bir degisim yagandig) soylene-
bilir. Bu degisimin iki boyutu vardir: Birincisi, Sovyet déneminde
insan haklan agisindan degersiz bir kagit parcasi olmaktan steye
gegemeyen anayasa buglin insan haklarinin en Snemli giivencele-
rinden biri olma iddiasindadir, Oyleyse, en basta, gecmiste sadece
kagut tizerinde var olan bazi haklarin bugiin hayata gegirilmesi, tam
olarak uygulanmas: gerekir. Ikincisi, Azerbaycan anayasa sistemi,
insan haklan agisindan sosyalist anlayist bilyiik Slgiide terketmis ve
bu baglamda gecmisteki insan haklan anlayisina tiimiiyle yabanc
liberal demokratik nitelige sahip bazi haklarla tanigmugtir, Bu hak-
larin yerletirilmesi, geligtirilmesi ve Azerbaycan hukuk sisteminin
bir pargas: haline getirilmesi gerekir. Bu ikili degisim basariyla ger-
¢eklegtirildiginde, Azerbaycan'da gergek anlamda insan haklarin-
dan sz etmek miimkiin olacaktur.

3.2. Yiiriitme

Azerbaycan Anayasasinda diizenlenen yasama-yiirlitme iligki-
lerini incelemeye gegmeden énce, tamim ve sin:flandirma konusun-

20. Azerbaycan'a iligkin insan haklan raporlarni igin bkz., Annual Reports, International
Helsinki Federation for- Human Rights, (www.ihf-hr.0rg); Country Reports on
Human Rights Practices, U.S. Department of State, The Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor (www.state. goviwww/global/human-rights).
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da hukuk ve siyaset bilimi literatiiriinde tartigilan bir takim prob-
lemlere isaret etmek gerekir. Hiikiimet sistemleri teden beri bag-
kanlik sistemi ve parlamenter sistem aynimu gercevesinde incelen-
mektedir. Aslinda bu aynim iki biiyiik anayasal model veya anayasa
ailesi tarafindan getirilen farkli diizenlemeler g6z Oniine alinarak
yapimug bir ayrimdir. Anayasa tarihine baktigimizda, ingiltere'nin
kendine 6zgii sosyo-ekonomik sartlart icinde filizlenip kok salan
parlamenter sistem ve Aydinlanma Caf'nmn teorik kazammlarin
Amerika'nin Ingiltere'ye karg verdifi bagimsizhk miicadelesi so-
nunda ortaya gikan geng cumhuriyetin pratik zorunluluklariyla ma-
haretli bir bi¢imde birlegtiren bagkanlik sistemi, uzun zaman iki
temel hiikilmet modeli olarak pek ¢ok devlet tarafindan benimsen-
migtir. Genellikle Amerika Kitasi'nda (Ruzey ve Giiney Ameri-
ka'da) tercih edilen bagkanlik sistemi, Avrupa'da gegerli sistem olan
parlamenter sisteme her zaman bir alternatif olusturmustur. Ancak,
ne parlamenter sistem ne de bagkanlik sistemni Ingiltere veya Ame-
rika'da ortaya ¢iktiklar saf bigimleriyle kalmamus, zaman iginde
karma veya melez modellere kaynaklik etmigtir. Bu karma model-
lerden en iyi bilineni, 5. Fransiz Cumbhuriyeti Anayasas; ile kurulan
“vari-bagkanlik" sistemidir, fsim babaliginy iinlii Fransiz siyaset bi-
limei Maurice Duverger'nin Yaptif1 bu karma model bagkanlik sis-
temi ve parlamenter sistemin bir takim ozelliklerini igermekte,
ancak her iki sistemden de 6nemli Olgiide ayritmaktadir™,

Uygulamada ortaya ¢ikan karma sistemler yan-bagkanlik siste-
miyle de sinirh kalmamustir. Giiniimiizde uygulanan anayasal sis-
temler kargilagtirmali olarak ele alindifinda, bagkanlk sistemi,
yani-bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi unsurlarin: ige-
ren fakat tam olarak bu kategorilere sokulamayacak bir takim ana-
yasal sistemlerin varligindan da s6z edilebilir. Literatiirde genellik-
le bu tiir karma sistemler topluca "yan-bagkanlik sistemi” bagligi
alunda incelenmektedir. Biz bu tiir sistemlerin farkini ortaya koya-
bilmek i¢in Amerikali siyaset bilimei Matthew S. Shugart tarafin-
dan &nerilen siniflandirmayt esas alacafiz®. Shugart yasama-

21, Bkz.. Maurice Duverger, "Yeni Bir Siyasal Sistam Modeli: Yan Bagkanhk Hilktime-
U." Deviet ve Hukuk Uzerine Yaziiar iginde, Mehmet Turan, (Der.), Gindogan Ya-
yinian, Ankara, 1996, ss, 68-97.

22, Matthew Soberg Shugart bu siiflandirmays ilk olarak John M. Carey ile birlikte ka-
leme aldigt, Presidents and Assemblies-Constitutional Design and Electorgl Dyna-
mics (Cambridge University Press, Cambridge, 1992) isimli kitabinda gelistirmigtir,
Daha sonra tek bagina ve meslekdaglanyla birlikte yaptig: ¢esitli cahigmalarda by si-
miflandirmay: pekistirmistir. Bkz., Matthew Soberg Shugar, “Executive-Legislative
Relations in Post-Communist Europe", Transition, 13, Araitk 1996, ss. 6-11; Man-
hew Soberg Shugart ve Scort Mainwaring, “Presidentialism qnd Democray in Latin
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yariitme iligkileri agisindan begli bir aynm Snermektedir: Saf bag-
kanlik sistemi (pure presidential system), saf parlamenter sistem
{pure parliamentary system), basbakan-bagkanlik sistemi (premier-
presidential  system), baskan-parlamenter sistemi (president-
parliamentary system) ve bagkanlt parlamenter sistem (parliamen-
tary with "president” system).

Saf bagkanhk sisteminde, yiiriitme fonksiyonu halk tarafindan
bell: bir siire igin segilen bir bagkan ve onun tarafindan atanan, ona
tabi bir bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir®. Bagkanin gorev
siiresi dolmadan—olagandis1 bir yéntem olan azil {impeachment)
yontemi diginda—parlamento tarafindan gérevden uzaklagtirilmasi
miimkiin degildir. Aym sekilde, bagkanin da gérev siiresi dolmadan
parlamentoyu feshetmesi s6z konusu olamaz. Saf parlamenter sis-
temde ise, kural olarak yiiriitme organ iki kanatlidir: Bakanlar ku-
rulu ve cumhurbaskant. Parlamentoda hakim olan ¢ogunluga kars1
sorumlu olan bakanlar kuruly, bu gogunlugun giivenine sahip oldu-
Bu siirece gorevde kalabilir. Cumhurbagkan: ise parlamento tarafin-
dan segilir ve kural olarak sadece sembolik yetkilere sahiptir. Post-
komiinist iilkeler arasinda, Giircistan, Ozbekistan ve Tacikistan saf
bagkanhk sistemini tercih ederken; Arnavutluk, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Estonya ve Letonya saf parlamenter siste-
mi tercih etmigtir. Bagbakan-bagkanhk sistemi veya Duverger'nin
deyimiyle yarn-bagkanlik sisteminde, haik tarafindan segilen bir
cumhurbagkani ve parlamentoya kars1 sorumlu bir basbakan ve ba-
kanlar kurulu bulunur. Cumhurbagkan1 baskanlik sistemindeki bir

America: Rethinking the Terms of the Debate”, Presidentialism and Democracy in
Latin America iginde, Scott Mainwaring ve Marthew Soberg Shugart, {Der.), Camb-
ridge University Press, Cambridge, 1997, ss. 12-54; Matthew Soberg Shugart, "Poli-
ticians, Parties, and Presidents: An Exploration of Post-Authoritarian Institutional
Design”, Liberalization and Leninist Legacies: Comparative Perspectives on De-
mocratic Transitions iginde, Beverly Crawford ve Arend Lijphart, (Der.), Internatio-
nal and Area Studies, Reserach Series, Number 95.. University of California at Ber-
keley, 1997, ss. 40-90; Matthew Soberg Shugart, "Institutions and Public Policy in
Presidential Systems" Political Institutions and the Determinants of Public Policy,
When Do Institutions Marter? iginde, Stephan Haggard ve Mathew D, MeCubbins,
(Der.), Center for the Study of Democracy, Research Papers. Intermet versiyonu,
1997, (http-//hypatia.ss.uci.edu/democ//papers). Biz tzellikle vazarin post-komiinist
anayasal sistemler iizerine yapug, "Of Presidents and Parliaments” {East Europearn
Constitutional Review, Vol.2, No.1, 1993, s 30) isimli galigmadaki smuflandirmastm
esas alacafiz,

23. Baskanlik sisteminin 8zellikler], yarar ve sakincalan igin geacl olarak bkz., Arend
Lijphart, (Der.), Parliamentary versus Presidential Government, Oxford University
Press, Oxford 1992, Aynca Azerbaycan Bagkanlhk Sistemi iizerine bir ¢aligma i¢in
bkz., Cavid Abdullayev, Azerbaycan Anayasasinda Benimsenmis Olan Hiikiimet
Sistemi, Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998,
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bagkan kadar olmasa da, meclisi feshetme, yasa giiciinde kararmane
¢ikarma gibi olduk¢a Snemli yetkilere sahigtir. Pgrliansxz 5. Cumhuri-
yeti'nin klasik 6rnegini olusturduBu bu sistem post-komiinist filke-
ler arasinda Polonya, Romanya, Litvanya ve Moldova tarafindan
tercih edilmigtir. Bagkan-parlamenter sistemde ise, halk tarafindan
segilen bir bagkan kendisine karg1 sorumlu olan bagbakan ve bakan-
lar kurulunu atar. Bu sisternde bagkan, bagkanlik ve yart-bagkanhk
sistemindeki bagkanlar gibi oldukga genig yetkilere sahiptir, ancak
bu sistemin ayinc dzefliji bagbakan ve bakanlar kurulunun ayni
zamanda parlamentoya kargt da sorumly olmasidir. Buna gore,
deyim yerindeyse, kabine iki ateg altindadir; kabine bagkan tarafin-
dan azledilebilir veya parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla dii- '
gtirtilebilir. Weimar Cumhuriyeti'nde uygulanan bu sistem siyasi is-
tikrarsizliga yol agabilecek bir sistemdir. Buna ragmen Ermenistan,
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ukrayna
gibi bazi post-komiinist tlkeler tarafindan tercih edilmigtir. Son
olarak, cumhurbagkamnin halk tarafindan se¢ildigi fakat bagkanhk
sistemi olarak nitelendirilemeyecek bagkanli-parlamenter sistemden
s6z etmek gerekir, Irlanda ve Finlandiya gibi lilkelerde uygulanan
bu sistemde, cumhurbagkan: halk tarafindan segildigi halde, yetki-
leri saf parlamenter sistemdeki cumhurbagkanindan fazla de§ildir.
Yiiriitme fonksiyonu parlamentoya kargi sorumlu olan bakanlar ku-
rulu tarafindan yerine getirilir ve sistem esasen bir parlamenter sis-
tem gibi igler. Bu sistemin post-komiinist iilkeler arasindaki tek or-
negi Bulgaristan'dir. Bu tammlar gergevesinde, Azerbaycan sistemi
ilk bakigta saf bagkanlik sistemi kategorisine dahil edilebilir, ancak
asagida ayrintih olarak gostermeye ¢alisacaimuz gibi, Anayasa'nin
95. maddesinin 14. bendi bu konuda bir takim tereddiitlere yol aga-
bilecek niteliktedir. Bu konuya asagida dénmek iizere simdi Azer-
bayacan hiikiimet sisterninin temel 6zellikleri iizerinde durabiliriz.

Azerbaycan anayasa sistemninde bagkan sistemin merkezinde
yer almaktadir. Bunun en onemli kanit, bagkanlik makaminin
Azerbaycan Anayasasimn "Devletin Esaslar” baghgim tagiyan II.
Bélimii'nde diizenlenmiy olmasidir, Bu bélimde, "Azerbaycan
Devletinin Bag1” bagligin: tagiyan 8. madde bagkanlik makamim
devletin temelleri arasinda saymaktadir. Cok giiclii bir bagkanlik
sistemi kuran 1993 Rus Anayasasinda dahi béyle bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Bu madde uygulamada ¢oktan kigisellegen siyasi
iktidanin anayasada da aym felsefe baglaminda ele alindigim dii-
siindiirtmektedir, Azerbaycan sisteminde cumhurbagkan: bu konu-
muyla dogru orantih olarak oldukga genig yetkilere sahiptir. Bagka-
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min yetkileri yasama, atama_ve olaganiistii hal yetkileri olarak iig
baglik altinda toplanabilir. Ozellikle cufhhurbagkaninin yasamaya
iligkin yetkileri dikkat gekicidir. Onemli konularda halkoyuna
gitme (m. 109/18), yasalan veto etme (m.110), yasalarin Anayasa-
ya uygunlufunun denetlenmesi igin Anayasa Mahkemesi'ne bas-
vurma (m. 130) gibi yetkileri, cumhurbagkanini kamusal politakala-
rin belirlenmesi ve uygulanmasinda stz sahibi yapmaktadir. Daha
da 6nemlisi, cumhurbagkaninin tek bagina imzaladig: yasa giiciine
sahip fermanlar yayinlandiklan giin yiiriirlige girmekte ve cumhur-
bagkammn iilkeyi fermanlarla yonetebilmesine imkan vermektedir
(m. 109/32).

Bazi post-komiinist anayasalarda kimlerin cumhurbagkam se-
¢imlerinde aday gbsterme hakkina sahip oldugu agik¢a diizenlen-
migtir, ancak Azerbaycan Anayasasinda bu konuda agik bir diizen-
leme yoktur. Anayasaya gore, cumhurbagkami iki turlu bir segim
sistemiyle se¢ilmektedir. Difer pek ¢ok post-kémiinist anayasanin
aksine, Azerbaycan Anayasasina gore, ilk turda cumhurbagkani se-
gilebilmek i¢in 2/3 ¢ogunlugun saglanmas: gerekmektedir; Eger bi-
rinci turda hig bir aday bu ¢ogunlugu elde edemezse, bu turda en
¢ok oy alan iki aday ikinci tura katilir ve en ¢ok oy alan aday cum-
hurbagkani segilir (m. 101). Ilk turda mutlak gogunlugun degil de 2/
3 gogunlugun aranmas: ilk bakista cumhurbaskanmm sectlmesini
zorlastiran bir unsur gibi gorilebilir. Ancak fikrimizce bu diizenie-
menin dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbagkaninin megrui-
yetini artirma egiliminden kaynaklandigin diigsiinmek daha dogm
olur. Bu, demokrasiye gegis siirecinde, dnemli gorevler iistlenen
cumhurbagkaninin, halkin bilyiik bir kesimi tarafindan desteklen-
mesine katkida bulunabilir ve béylesine bir destek radikal bir takim
kararlarin alinmasi ve uygulanmas: asamasinda cumhurbaskaninin
daha kararl: ve kendine giivenli bir sekilde hareket etmesini sagla-
yabilir. : '

Azerbaycan Cumhurbagkani 5 yil i¢in segilmektedir (m. 101).
Milli Meclis'in de gorev siiresi beg yildir (m. 84/1). Fikrimizce, bu
isabetli bir diizenlemedir. Ciinkii baskanlik sisteminde uygulamada
ortaya ¢ikan en biiyiik problemlerden biri, cumhurbagkaninin gérev
siiresinin parlamentonun goérev siiresinden daha uzun olmas: duru-
munda, gorevine kendini destekleyen bir parlamento ile baglayan
cummhurbagkaninin parlamento segimlerinin ardindan gérev siiresini
kendisini desteklemeyen, hatta kendisiyle agik¢a gatisan bir parla-
mentoyla tamamlamak zorunda kalmas: ihtimalidir. Bagkan ve par-
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lamentonun gorev siirelerinin aym olmast bu riski biiyiik 6l¢iide or-
tadan kaldirmaktadr.

Cumhurbagkaninin segimiyle ilgili iizerinde durulmas: gereken
bir baska 6nemli nokta, Anayasanin, kimsenin iki kereden fazla
tekraren bagkan secilemeyecegi yolundaki hitkmildiir (m. 101/V).
Bu hiikiim hukukf agidan degerlendirildiginde, baganl: bir anayasa
teknigiyle kaleme alindi1 soylenemez. Eger ayni kisi iki kere cum-
hurbagkani secilmigse, Anayasaya gore, ardindan gelen donemde,
tginci kere cumhurbaskami segilmesi mitmkiin degildir. Ancak
eger ayn kisi arka arkaya segilmezse, yani aradaki dénem veya do-
nemlerde bagka kisi veya kigiler cumhurbagkanlig: gérevini yiirii-
tiirse, daha once iki kere cumhurbagkani secilen kisi d¢tincii kere
cumhurbagkan segilebilecek midir? Anayasa bu konuda acik degil- -
dir ve bu hitkmiin uygulamada tartigmaya yol agmas1 miimkiindiir,
Iki kere secilme yasag siyasi agidan degerlendirildiginde bagka
problemler dikkat gekmektedir. Bu tiir bir diizenlemenin olumsuz
yonii, bagkamn iki kere segilme imkaninin bulunmasi durumunda,
cumhurbagkanlifi makamim elinde tutan kiginin ikinci kere de se-
¢ilmek i¢in elindeki her tiirlii imkan: kullanma ihtimalidir. Bu ise,
yolsuzluga, adam kayirmaya, kisacas: iktidarin kotiiye kullanilma-
sina kapi acabilir. Bu diizenlemenin olumlu yénii ise, bagkanin yii-
riittiigii popiiler ve etkin politikalarin kesintiye ugramadan devam
etmesine imkan vermesidir. Bu, 6zellikle demokrasive gecis agama-
sinda, siirece olumlu katkida bulunabilir.

Yukanda degindifimiz gibi, bagkanlik sisteminde cumhurbag-
kanini gérevden uzaklastirmanin tek yolu oldukga zahmetli bir yon-
tem olan azil mekanizmasini igletmektir. Azerbaycan Anayasasi ta-
rafindan getirilen mekanizma kendine 6zgii bir takim ozellikleri
dolayisiyla ek bazi zorluklar icermektedir. Birincisi, giiniimiizde
uygulanmakta olan bagkanlik sistemlerinde geneliikle azil siireci
parlamento iiyeleri tarafindan baglatilmaktadir, ancak Azerbaycan
Anayasasina gore genel uygulamanin aksine, bu siireg Meclis ilye-
leri tarafindan degil Anayasa Mahkemesi tarafindan baglatilmakta-
dir (m. 107/T). Bu yontemin hukuki olarak daha saghkl sonuglar
dogurabilecegi diisiiniilebilirse de boyle bir diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi'ni siyast tarigmalarin odag haline getirebilecegi de
unutulmamalidyr. kincisi, Meclis cumhurbagkaninin azledilemesi-
ne iligkin kararim en az 95 iiyenin oyuyla almaktadir. Meclis'in top-
lam iiye sayismin 125 oldugu diigiiniilecek olursa, bunun ulagilmas
oldukea gii¢ bir rakam oldugu s6ylenebilir (m, 107/0). Uciinciisii,
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Anayasa tiim azil siirecinin 2 ay iginde tamamlanmasin: Ongdrmek-
tedir. Eger bu siire i¢inde stire¢ tamamlanamazsa suglama reddedil-
mi§ sayilir (m. 107/10). Yapilan suglamann agirligiyla dogru oran-
tth olarak, siirecin 2 ay iginde tamamlanmasi miimkiin olmayabilir.
Dolayisiyla, burada siirecin tamamlanmasini 2 ay gibi kisa bir siire
:1% sinirlamak cumhurbagkaninin azledilmesini iyice giiglestirmek-
edir.

Bagkanlik sisteminde, bakanlar kuruly ve bagbakan cumhur-
bagkam tarafindan atamir ve ona karsi sorumludur, Azerbaycan
Anaxasam da genel olarak bagkanlik sisteminin bu 6zelligine uygun
bir diizenleme yapmustir. Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen bag-
bakan adayr Meclis'e sunulur; Meclis bu aday; onaylar. Eger Mec-
lis {i¢ kez onay vermeyi reddederse cumhurbagkani Meclis'in onayl

cumhurbagkaninin iizerinde 1srar ettigi bir adayin sonunda bagba-
kan olarak atanmasint saglamak amactyla yapildig1 diisiinitlecek
olursa, bu adayin aym kisi olmasi gerektigi sonucuna varilabilir.

] Bl.u'?ya kadar yaptigimuz agiklamalar, Azerbaycan hiikiimet
Sisteminin yukarida tanimladigimiz bigimiyle, saf bir bagkanlik sis-
temt oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Ancak,’ Anayasa'nin 95,
maddesinin 14, bendi bu konuda larigma yaratacak niteliktedir,
Milli Meclis'in gérevlerini sayan s6z konusu maddenin bu bendine
gore, Meclis, bakanlar kurulina “giiven meselesini ¢Ozer." Acaba
!_Ju diize_nl.elqeyle Azerbaycan anayasa sisterni yukartda tanimlad:-
gmmuz bigimiyle, bir baskan-parlamenter sistem haline mi doniig-
mektedir? Yukarida agiklamaya calistifimiz gibi, bu sistemin en
onemli dzelliklerinden biri bakanjar kurulunun hem parlamentoya
hen; de cumhurbaskanina karg1 sorumlu olmastdir. Acaba 93. mad-
denin 14. bendi bakanlar kurulunu parlamentoya karg1 sorumlu mu
kllfr_lalgtadlr? Fikrimizce bu soruya olumlu yamit vermek miimkiin
degildir. Buna benzer bir hiikiim 1993 Rus Anayasasinda yer al-
maktadur, ancak Rus Anayasasi bu diizenlemeyle birlikte giivenoyu
mekanizmasin da getirmistir. Buna gére bakanlar kurulu parlamen-
toya kargt sorumludur ve parlamento bu sorumlulugu giivenoyu
_Inekamzmas!yla hayata gecirmektedir. Azerbaycan Anayasasinda
ise bg:nzer_blr mekanizma mevcut degildir. Dolayisiyla, Azerbay-
Can sisteminde bakaniar kurulunun parlamentoya kar§1 sorumiu ol-

:

[ERE P SR

AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR 211

dugunu kabul etsek bile, bakanlar kurulunu parlamentoya karg1 so-
rumlu tutacak bir mekanizma mevcut degildir. Biiyiik ihtimalle,
Rus Anayasasindan esinlenilerek kaleme alinan bu hiikmiin uygula-
mada kangikliklara yol agmasi kaginilmazdir. Anayasanin bu belir-
sizligi ortadan kaldiracak bir bigimde degistirilmesi yerinde olur,

Son olarak gunun altim gizmek gerekir ki, bir anayasa tarafin-
dan getirilen hiikiimet sistemininin iyi isleyip islemeyecegi deger- -
lendirilirken parti sisteminin de gz 6niine alinmast gerekir®, Di-
siplinsiz partilerden olugan bir "gok parti sistemi" bagkanlik
sisteminin iglemesini giiglestirecektir. Bagkanlik sisteminin iyi igle-
mesi bagkanin parlamentoda saglam ve tutarl) bir ¢ogunluga sahip
olmasma baglidir. Disiplinsiz bir gok parti sisteminde, kaygan bir
siyast zeminde hareket etmek zorunda olan bagkan, her zaman kar-
sisindan kendini desteklemeyen, hatta kendisiyle ¢atigmaya giren
bir parlamento ¢ogunlugu buima riskiyle kars1 kargtyadir. Boyle bir
durumda bagkanlik sisteminin en biiyiik sakincalarindan biri olan
siyasi Kkitlenme ortaya gikacaktir. Oyleyse, anayasada yasama-
yiiriitme iligkileri agisindan yapilan tercihier kadar, parti sistemi de
sbz konusu iligkilerin saglikl bir sekilde yliriitiilmesi igin 6nemli-
dir. Azerbaycan'da parti sisteminin heniiz tam olarak oturdugu sdy-
lenemez, ancak bugiin igin Cumbhurbagkant'nin partisi Meclis'te go-
gunlugu elinde bulundurmaktadir, dolayisiyla kisa vadede bu
anlamda bir siyasi kitlenmenin yasanmasi miimkiin goriinmemekte-
dir.

3.3, Yasama

Anayasa 125 liyeli Azerbaycan Millt Meclisi'nin 5 yil igin segi-
lecegini 6n gérmektedir (m. 82, 84). Milletvekili segimleri Kasim
aywnin ilk Pazar giinii yapilir ve eski Meclis'in gorev siiresi yeni se-

ilen Meclis'in ilk toplantsiyla birlikte sona erer (m. 87). Meclis
?Ikbahqr ve Sonbahar toplantis1 olmak iizere yilda iki toplant:
yapar. Ilkbahar toplanusi 1 Subat'ta baglar ve 31 Mayis'ta sona erer;
Sonbahar toplantisi ise 30 Eyliil'de baglar ve 30 Aralik'ta sona erer.
Meclis'in ilk toplantisi 83 milletvekilinin yetkisi onaylandiktan
sonra, o giinden baglayarak en geg bir hafta iginde yapilir (m. 88).
Meclis, 83 tiyesinin milletvekilligi onaylanmadan yetkilerini kul-
lanmaya baglayamaz (m. 87). Bu onaylama iglemi Anayasa Mahke-
mesi tarafindan yapilir ve eger 1 Subat tarihine kadar, yani Ilkbahar

24, Bagkanlik sisteminin igleyiginde partl sisteminin rolij igin bkz., Scott Mainwaring,
"Presidentialism, Mulupartism, and Democracy”, Comparative Political Studies,
Vol. 26, No. 2, 1993, 198-228,
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toplantisinin baglagicina kadar en az 83 iiyenin milletvekilligini
onaylanmazsa yine Anayasa Mahkemési Meclis'in ilk toplantis:
icin bir tarih belirler (m. 88). Burada iki nokta dikkat ¢ekicidir: Bi-
rincisi, Anayasa Mahkemesi'nin byle bir durumda ilk toplantt tari-
hini belirlerken dikkate alacag bir tarih var mudir? Anayasa bu ko-
nuda agik degildir. Siyas? saiklerle hareket eden bir Mahkeme'nin
anayasadaki bogluktan faydalanarak inceleme ve onaylama siirecini
uzatmas: ve Meclis'in ilk toplantisim geciktirmesi miimkiin olabilir.
Her haliikarda Anayasa Mahkemesi'nin 31 Mayis'a, yani {lkbahar
toplantisinim bitimine kadar yeni segilen Meclis'in ilk toplantis1 igin
bir tarih belirlemesi gerekir. Bu konuyla bajglantili olan ikinci ve
daha Snemli bir nokta, yeni Meclis'in géreve baglamasina kadar ge-
gecek stire icinde eski Meclis'in yetkili olup olmayacagidir. Anaya-
saya gore, eski Meclis'in gbrev siiresi yeni Meclis'in ilk toplantisin
yapmasiyla sona erer (m. 87). Eger Anayasa Mahkemesi 83 meclis
iiyesinin milletvekilligini onaylamaz ve ilk toplant: igin bir siire tes-
pit etmeyi geciktirirse, bu durumda yeni segilen meclis ilk toplanti-
sum yapmarmg olacagindan eski meclis gérevine devam edecektir.
Iste bu noktada, eski Meclis'in hangi yetkilere sahip olacag tarug-
ma konusudur. Meclis se¢imden once sahip oldugu yetkileri tam
olarak kullanabilecek midir? Anayasa bu konuda acik degildir,
ancak demokratik bir rejimde yasama organimin mesruludunu se-
¢imlerden aldig: diigtiniilecek olursa, halkin gorevine sandikta son
verdigi bir meclisin anayasal olarak tam yetkiyle gérevine devam
etmesi diigiiniilemez. Bu konuda Anayasa veya tamamlayici yasa-
larda agik bir dilzenleme yapilmasi yerinde olur.

Milli Meclis'teki yasama siirecine baktigimzda da bir takim
problemler oldugu goriilmektedir. Azerbaycan anayasa sisteminde,
yasa teklif etme hakki meclis tiyeleri, cumhurbaskan:, Ali Mahke-
me ve Nahcivan Ozerk Bolgesi Yiiksek Meclisi'ne aittir (m. 96).
Burada dikkat ¢eken ilk nokta, Ali Mahkeme'ye yasa ieklif etme
hakk: verilmesidir. Yerine getirdigi islev geregi Ali Mahkeme'nin
hukuk sistemindeki eksik ve yanliglara vakif olacag1 ve yapacagi
yasa teklifleriyle bu eksik ve yanliglarin giderilmesine katkida bu-
lunacag: diigiiniilebilir, ancak su da unutulmamalidir ki, Ali Mahke-
me'nin yasa teklif etme hakkina sahip olmasi onu siyas? etkilere
agik hale getirebilir. Kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulan-
mas! agamasina yargiy1 dahil etmek, bu konuda esas yetkili olan ya-
sama ve yliritme organlan ile yarg: arasinda gereksiz ve istenme-
yen tarugmalann, hatta gatigmalarin yasanmasina neden olabilir.
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Yasama siirecine iligkin olarak dikkat geken ikinci nokta, yasa
teklifleri iizerinde yapilacak degisiklik Onergelerinin ancak teklifi
yapan orgamn onayiyla yapilabilmesidr (m. 96/I1I). Bu hiikmiin al-
tinda yatan diigiince ilk bakigta hakh goriilebilir; yani bir yasa tekli-
finde bulunan organ kendi nzas: hilafina o yasa teklifinde gergekle-
secek degigikliklere ve bu degigkliklerin ortaya ¢ikaracaji
sonuglara ortak olmak istemeyebilir. Ornegin, belli bir partinin tiye-
leri tarafindan verilen belli bir yasa teklifi degistirilmig haliyle stz
konusu partinin siyast hedeflerini tam olarak yansitmayabilir, hatta
bu hedeflere ters diigebilir. Her siyast partinin temel amactnm ikti-
dara gelmek ve iktidarda kalmak oldugu gz 6niine alinacak olursa,
boyle bir teklifin yasalagmast bir siyasi parti acisindan o partiye
destek verenlerin olumsuz tepkilerine yol agabilir. Dolayisiyla, s6z
konusu siyas? parti kendi onay: olmadan bir yasanin ¢tkmasimin ne-
deni veya arac1 olmak veya bu sfirece katkida bulunmak istemeye-
bilir. Ancak siyasi etik agisindan yapilan bu degerlendirme, demok-
rasinin temel prensipleri gz Oniine almdiginda o kadar hakly
goriinmemektedir. Demokratik rejimlerde kural olarak kuvvetler
aynhg prensibi gegerlidir. Buna gore, yasama yetkisine sahip olan
yasama oOrganinin yasa yapma siirecinde son soziin sahibi olmasi
gerekir. Yasa teklifi tizerinde degigiklik yapilirken o tekiifi yapan
organin onaywin aranmast bir anlamda yasama orgaminin yasa
yapma fonksiyonunu kisitlamak veya agindirmak anlamna gelir.
Daha agik bir deyisle, yasa teklifi yapan organ, érnegin cumhurbag-
kany, s6z konusu teklifi degistirmek yoluyla belli bir konuda yasal
diizenleme yapmak isteyen Meclis'in bu diizenlemeyi yapmasina
engel olabilir veya bunun tersi gerceklesebilir. Ote yandan, Milli
Meclis'in aym konuda diizenleme yapmakta 1srar etmesi durumun-
da, belli sayida milletvekilinin yeniden yasa teklifi vermesi, ayni
sirecin tekrarlanmasi ve yasamin ancak boyle ¢ikmasi sdz konusu
olacak, bu ise yasama siirecini ister istemez uzatacaktir.

Yasama siirecine iligkin olarak tizerinde durmak istedigimiz
son konu, pek gok post-komiinist anayasada yasama orgamnin faa-
liyetlerinin kamuya agik olmas: gerektigi yolunda bir hiikiim bulun-
masma ragmen, Azerbaycan Anayasasinda bdyle bir hitkmiin yer
almamasidir. Demokrasinin temel prensiplerinden olan yoneticile-
rin ydnetilenlere karsi sorumlulugunu garanti altina almanin en
onernli kogullarindan biri devlet organlarimn faaliyetlerini belli bir
seffaflik i¢inde yiiriitmesinin saglanmasidir, Sivil toplumun devlet
kargisinda giiclii bir denetim unsuru olarak yer almas: icin yasama
organinn faaliyetleri hakkinda dogru ve tam bilgiye sahip olmasi
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gerekir. Dolayisyla, bu konuda anayasada bir hiikmiin yer almama-
st onemli bir eksiklik olarak degelendirijebilir.

3.4. Yarg:

Azerbaycan Apayasasi'na gore, Azerbaycan yarg sistemi Ana-
yasa Mahkemesi, Ali Mahkeme, Ekonomi Mahkemesi ve diger uz-
manhk mahkemelerinden olusur. Genel olarak bakildiginda, Azer-
baycan yarg: sistemi diger liberal-demokratik rejimlerde var olan
prensiplere uygun olarak yapilanmstir. Qzellikle, son zamanlarda
hukuk sisteminin yeniden yapilandirilmas: konusunda atilan adim-
lar bu konuda olumlu geligmelerin ortaya ¢ikmasina katkida bulun-
mustur. Anayasanin gerek temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen
II. Bélimiinde, gerekse yargi giiciinii ditzenleyen VIL Boliimiinde
adil ve tarafsiz bir yargilama siirecini garanti aluina alacak hiikiim-
ler mevcuttur, Ancak uygulamada bu hiikiimlere ne kadar saygl
gosterildigi, bu hiikiimlerle garanti altina alinan adil ve tarafsiz yar-
gilama prensiplerinin ne kadar hayata gegirildigi tartigma konusu-
dur. Bu baglamda, post-komiinist iilkelerin, hukuk sistemlerinin Ii-
beral demokratik rejimin gereklerine uydurulmas: siirecinde
yasadiklan iki dnemli probleme dikkat gekilebilir. Birincisi, huku-
kun ve mahkemelerin sosyalist dénemdeki iglevieriyle bugiin yeri-
ne getirmeye gahstiklan islevler arasinda biiyiik farklar vardir, Geg-
migte hukuk, rejim otoritelerinin toplumu kontrol altinda tutmasina
yarayan bir ara¢. mahkemeler ise sadece ceza veren kurumlar ola-
rak iglev goriirken; bugiin hukuk, bireylerin hakkini koruyan miiey-
yidelendirilmis bir normlar biitiinii, mahkemeler ise bireylerin hak-
lanmt aramak i¢in bagvurduklann kurumlar olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Oyleyse yeni hukuk anlayiginin yagsamas: ve etkili ol-
mas1 i¢in bu kokli kurumsal degigimin toplumsal diizeyde, yani bi-
reylerin hukuki kiiltiirlerinde de yansimasini bulmas: gerekir. Tkin-
cisi, post-komiinist filkelerde pek ¢ok yargic hukuk eSitimini
sosyalist rejim doneminde almug ve deneyimini sosyalist hukuk
teori ve pratigi iginde kazanmugtir. Bugiin, bu yargiclar, sosyalist
hukuk anlayigindan oldukga farkls, liberal demokratik bir hukuk an-
layisin1 anlamak, yorumlamak ve uygulamak gibi zor bir gorevle
kary) kargiyadu, Bu gérevin yerine getirilmesi sirasinda bir takim
eksikliklerin, hatta yanhghklarin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Bireyle-
rin oldugu kadar yargiglanin da hukuki kiiltiirlerinin bu yeni hukuk

25, Bu konuya Rusva 6me§i gercevesinde deginen bir ¢aligma igin bkz.. Robert Sharlet,
"The Progress of Human Rights," Developments in Russian Politics, Stephen White,
Alex Pravda, and Zvi Gitelman, (Der.), Macmillan Londra, 1997, ss. 129-146.
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anlayigi ile uyumlu hale gelmesi séz konusu anlayisin yerlesmesi
agisindan hayati bir nem tagimaktadar,

Bu problemlere ek olarak, Azerbaycan Anayasasimin yarg: ba-
Eimsizligini 6nemli dlgiide giivence altina alacak hiikiimler icerme-
sine ragmen, bazi eksiklikleri oldugundan da s6z etmek gerekir.
Bunlanin baginda, yargiglarin atanmasina iliskin mekanizmanin yar-
gi¢ bagimsizlifin1 yeterince giivence aitina alacak bir bigimde olug-
turulmamas: gelir. Anayasaya gore, cumhurbagkan yiiksek mahke-
me yargiclarimin (Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme ve Ekonomi
Mahkemesi iiyeleri) géreve atanmasi igin Milll Meclis'e teklif
sunar; bunlarm digindaki yargiglan ise dogrudan kendisi atar (m.
109.9). Bu, cumhurbagkanina yarg: orgamini dolayli yoldan etkile-
me imkan verebilecek bir yetkidir, Daha da onemlisi, cumhurbag-
kani Milli Meclis'e yargiglanin gérevden alinmas: icin Speride bu-
lunma yetkisine sahiptir (m. 95/1.13). Tiimityle cumhurbagkaninin
veya partisinin kontroliinde olan bir meclisin bu konuda nasil karar
verebilecegini tahmin etmek giic degildir. Dolayisiyla, yargiclarin
atanmas! ve gorevden alinmas siirecinde yiiriitme ve yasama orga-
mndan ziyade yargi organim kendi icinde sz sahibi kilmak yargi
?aglmsmhglnl saglamak agisindan daha olumlu sonuglar dogurabi-
ir,

Giiniimiizde $nemli insan haklan kuruluglan yayinladiklan ra-
porlarda, Azerbaycan yarg: sisteminin etkin olmadigs, yiirlitmenin
etkisine acik oldugu ve riigvet ve yolsuzluk olaylarinin yagandig
elegtirisini getirmektedir. Bu probiemin kayna§) esas olarak yuka-
nida yapugimiz sosyolojik tespitte—yani yargic ve vatandasiarin
hukuk{ kiiltiirleriyle libera! demokratik hukuki kurumlar arasindaki
uyumsuzlukta—aramak gerekir. Ancak anayasal diizeyde yarg1 ba-
Bimsizlifini tam olarak garanti altina alacak hiikiimlerin tesis edil-
mesi de kuskusuz bu problemlerin ¢Oziimiine katkida bulunacakur.

4. Sonug: Anayasamn Gelecegi

Sonug biliimiine bir Snermeyle baglayalim: Anayasalarin yaga-
masi megru olmalanna baglidir, Segkin siyaset bilimci Jon Elster
anayasa yapim siirecinde ii¢ tiir megruiyet oldugundan s6z etmekte-
dir. Bir anayasanin mesruiyet kazanmasi igin; birincisi, bu anayasa
mesru bir bi¢imde olugturulan bir kurucu meclis tarafindan yapil-
malidir (alt-mesruiyet [downstream legitimacy]), ikincisi, bu mecli-
sin karar alma usulleri demokratik prensiplere uygun olmahdir

26.  Omegin bkz. Annual Reports, Freedom House, (www.freedomhouse.org),
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(usul mesruiyeti [procedural legitimacy]), iictinctisii ise meclis tara-
findan hazirlanan dokiiman halkoyuna sunularak onaylanmalidir
(Ust-megruiyet {upstream legitimacy])”. B agilardan degerlendiril-
diginde Azerbaycan Anayasasimn ilk iki mesruiyet unsuruna (alt-

megruiyet ve usul megruiyeti) sahip olmadij1 soylenebilir. Ciinkd -

bu anayasa bir kurucu meclis tarafindan degil, Cumhurbagkani Ali-
yev bagkanlifinda, ona bagh bir komisyon tarafindan yapumustir.
Anayasa yapim siirecine, bir siyasi sistemde bulunan biiytik siyasi
gruplar kurucu meclis ortaminda ne kadar ok kaulr ve ortaya
¢ikan ddkiiman bu gruplarin anayasal istek ve beklentilerine ne
kadar ¢ok cevap verirse sz konusu gruplar o anayasaya o kadar
sahip ¢ikar, destek verir. Azerbaycan anayasa yaptmunda bdylesi
bir katitim gerceklesmedigi igin ortaya gikan dokiiman muhalefet
partileri tarafindan sert bir bigimde elestirilmistir. Ucglincti megrui-
yet unsurunun, yani iist-mesruiyet unsurunun ise Azerbaycan ana-
yasa yapim siirecinde bilyiik tl¢iide gergeklestigi séylenebilir. Ana-
yasa halk oyuna sunulmug ve ezici bir gogunlukla kabul edilmigtir.
Ancak halkoylamas: sirasinda bir takim usulsiizliik iddialan oldugu
gdz alindifinda bu unsurun da tam olarak gergeklestigini séylemek
miimkiin degildir.

Biitiin bunlarin Stesinde, sorulmas: gereken soru, sadece iist-
mesruiyetin, yani anayasanin halkoyuna sunularak kabul edilmesi-
nin genel olarak anayasanin mesruiyetini saglamaya yetip yetmeye-
cegidir. Ust-megruiyet sadece anayasa yapim siirecine iliskin meg-
rulyetin bir unsurudur; anayasa yapim siirecine iligkin mesruiyet ise
bir anayasanin megruiyetinin sadece bir ayagidir. Mesruiyeti mini-
malist anlamda tammlayan yazarlara gore, megruiyet belli bir top-
lum igin yetersizlik ve basansizliklarina ragmen mevcut sivasi ku-
rumlar sisteminin inga edilebilecek herhangi bir bagka kurumlar
sisteminden daha iyi olduguna olan inangtir®, Bu genel mesruiyet
tanim cergevesinde anayasanin megruiyetini goyle tammlayabiliriz:
"Eger bir siyast sisternin mensuplan X anavasasinin, Y veya Z ana-
yasasindan daha iyi oldugunu diigiiniiyorlarsa, X anayasast o siste-
min mensuplarinin goziinde megrudur.” Rejim ve anayasa birlikte
diigliniildiigiinde, bdylesi bir megruiyetin (5zellikle demokratik sis-
temlerde) iki ana kaynagi oldufu sdylenebilir: siyasi kiiltiir ve

27. Jon Elster, "Constitution-Making in Eastern Europe: Rebuilding the Boat in the
Open Sea,” Public Administration, Vol.71, 1993, ss.178-179.

28. Minimalist tan_mlar i¢in bkz. Seymour Martin Lipset, Political Man, The Social
Basis of Politics, Doubleday, New York, 1959, 5.77: Juan J. Linz, "Introduction,”
The Breakdown of Democratic Regimes iginde. Juan J. Linz ve Alfred Stepan,
{Der.}, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1978, 5. 18.
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fonksiyonel etkinlik®. Siyast kiiltirden kastimiz belli bir toplumda
var olan, siyasi objelere iliskin deger, inang ve yonelimlerdir, Bir
anayasa ne kadar ¢ok bir toplumun siyasi kiiltiiriinit yansitiyorsa
yagama ganst o kadar ¢oktur, Fonksiyonel etkinlikten kastimiz ise,
siyasi kurumlarin belli bir siyas? sistemdeki birey ve gruplarin bek-
lentilerini yerine getirebilme kapasitesidir, Anayasalar belli bir top-
lumda ne kadar ¢ok grubun istegini tatmin edebiliyorsa yagama
gans1 o kadar artar. Oyleyse bir anayasanin mesgruiyetinden séz
ederken anayasa yapim yaninda siyasi kiiltiir ve fonksiyonel etkin-
lik agisindan da bir degerlendirme yapmak gerekir®,

Azerbaycan Anayasasim bu iic-ayakli model (styasi kiiltiir-
anayasa yaptmu-fonksiyonel etkinlik) gercevesinde degerlendirdigi-
mizde gelecekte Gnemli megruiyet problemleriyle kargi karstya
kalma ihtimali oldugu séylenebilir. Birineisi, styas kiiltiirle anaya-
sal kurumlar arasinda bir uyumsuzluk oldugu aciktir. Sovyet-dncesi
ve Sovyet donemi Azerbaycan siyas kiiltiirii liberal demokratik ku-
rumlann geregi gibi gelisip iglemesi igin elverigli olmadig: gibi,
kimi zaman bu konuda bilyiik bir engel tegkil edebilecek nitelikte-
dir. Omegin, Sovyet déneminde sadece tek partiye bir gbrev gibi
oy veren se¢menlerin bu aligkanliklarin siirdiirmeleri halinde siyasi
katiim agisindan Snemli problemierin ortaya ¢ikmas1 kagimlmaz-
dir. Ikincisi, anayasa yapim siirecinde diglanan siyasi gruplar
zaman iginde anayasamn degigmesi icin giig birligi yapabilirler.
Tabii sunu unutmamak gerekir ki, bugiin anayasay: sert bir bigimde
elegtiren siyast partiler iktidar ortag: veya sahibi olduklarinda, ana-
yasanin kendilerine sagladigi genig iktidar olanaklarimin cazibesine
kapilarak tavir degistirebilir ve anayasa degisikligi taleplerinden
vazgegebilirler, ancak bu tiir gruplarin anayasayi her firsatta tartig-
ma konusu yapmalar1 ve bunun da anayasanin megruiyetini agindir-
mast ihtimali her zaman meveuttur. Ugiinciisi, anayasamn birey ve
gruplarin beklentilerini yerine getirmekte de bir takim sikintilarla
kargilagabilecegi diigiiniilebilir. Alternatif grup ve politikalarin orta-
ya ¢tkip yagamasim giiglestiren, 6zellikle muhalefet gruplanni dig-
layarak tek adam yonetimine altyapi hazirlayan mevcut Anayasa,
soz konusu bu gruplar agisindan kabul edilebilir olmaktan uzaktir.

29, Lamy Diamond, Juan J. Linz, Seymour Martin Lipset, "Introduction: What Makes
for Democracy? Politics in Developing Counries iginde, Larry Diamond, Juan J.
Linz, Seymour Martin Lipset, (Der.), Ikinci basks, Lynne Rienner Publishers, Boul-
der, 1995, 5. 10

30. S8z konusu mesruiyet modelini kuilanarak post-komiinist anayasalarnn gelecedini
tarugan bir galiyma igin bkz., Levent Goneng, Prospects for Constitutionalism in
Posi-Communist Countries, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Leiden, 1998.



218 LEVENT GONENC

Bireyler agisindan ise, temel hak ve 8zgiirliiklerin tam olarak gii-
vence altina alinmasmi saglayan anayasal denetim mekanizmalar-
mn yoklugu bireylerin anayasaya verdigi destegin asinmasina yol
agabilir.

Son olarak, Azerbaycan Anayasasimn gelecegine iliskin olarak
sdylenebilecek sey, bu Anayasanin bir "lider” anayasas: oldugudur,
Bu baglamda sorulmasi gereken soru ise, yapiminda, kabuliinde ve
uygulanmasinda Aliyev'in biiyiik dlgiide s6z sahibi olduBu bu ana-
yasann akibetinin, Aliyev'in siyaset sahnesinden cekilmesinden
sonra ne olacagidir. Eger yukanda agiklamaya ¢aligtiginmuz ongoril-
ler gergeklesirse—ki simdiden bu &ngoriilerin gergeklesecegi yo-
lunda 6nemli isaretler bulunmaktadir—bu anayasanim yagamasi
veya en azindan oldugu gibi kalmas: zor goriinmektedir. Burada
asil alt1 ¢izilmesi gereken konu ise sudur: Ulkedeki siyasi haritanin
degismesi durumunda dahi anayasadan memnun olmayan gruplann
anayasayl degistirmeleri oldukga giigtiir. Birincisi, anayasasinin de-
gistirilmesi ancak referandumla miimkiindiir. Heniiz giic dengeleri-
nin tam olarak oturmadif: ve lider-toplum iligkilerinin tam olarak
tantmlanmadigi Azerbaycan'da bu tiir bir referandum siyasi istikrar-
sizlifa yol agabilir. Ikincisi, ve daha da Gnemlisi, anayasamn belli
hiikiimlerini referendumla dahi degistirmek miimkiin degildir. Bu
hiikiimler arasinda bagkanlik sistemini tamimlayan 8. madde de yer
almaktadir, Dolayisiyla, bagkanlik sistemini kaldirmak veya goz-
den gecirmek isteyen gruplarin anayasa dis1 yollara bagvurmasy, is-
tenmeyen ancak gergeklegmesi her zaman miimkiin bir ihtimaldir.

Biitiin bu karamsar degerlendirmelerin &tesinde, Alivev iktida-
rimn bugiin Azerbaycan'da siyasi istikran saglayan en nemli un-
surlardan biri oldugu ve 1995 "Aliyev Anayasasi"mn da bu istikra-
rin tesis edilmesine 6nemli bir katki sagladidi unutulmamalidr,
Son s6z olarak sunu sdyleyebiliriz ki, mevcut anayasal kurumlarin
en iyi sekilde iglemesi, bu kurumlar i¢inde faaliyet gésteren otorite-
lerin, sistemdeki mevcut eksiklik ve yetersizliklerin olumsuz etkile-
rini, liberal-demokratik rejimin temel prensiplerini miimkiin oldugu
kadar hayata gegirerek, en aza indirgemelerine baglidir...

LT 4

L. {.l.l;

AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR 219

BIBLIYOGRAFYA

"Central Electoral Commission Reports Over 90 per cent of Voters Backed Constitution,”
SWB (BBC, Summary of World Broadcasts), SUI2467 Fr2,22 Nov 95.

"Opposition Party Alleges Vote Rigging,” SWB, SU/2549 F72, 13 Nov 95,
"President Aliyev Urges Citizens to Vote for New Constitution.” SWB, SU/2459 F/
1, 13 Nov 95.

"Voting Irregularities Reported in Azeri Elections,” SWB, SU/2460 F/ 1, 14 Nov 95,

Abduilayev, Cavid, Azerbaycan Anayasasinda Benimsenmis Olan Hiikimet Sistemi, Ya-
ymianmamg Ytiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998.

Altstadt, Audrey L., "Azerbaijan's Struggle Toward Democracy,” Conflict, Cleavage, and
Change in Central Asia and the Caucasus iginde, Karen Dawisha ve Bruce Parrott,
(Der..), Cambridge University Press, Cambridge, 1997,

Amiraqizi, Elmira, "The Making of A Democracy: Azerbaijan to Adopt Its First Constitu-
tion in Nov. 1995," Azerbaijan International Magazine, Autumn 1995, Internet ver-
siyonu (hitp: /fwww.azer.com/).

Annual Reports, Freedom House, (www.freedomhouse.org).
Annual Reports, International Helsinki Federation for Human Rj ghts, (www.ihf-
hr.org);

Chalidze, Valery, To Defend These Rights, Human Rights and the Soviet Union, (Ceviren:
Guy Daniels), Random House, New York, 1974,

Country Reports on Human Rights Practices, U.S. Department of State, The Bureau of
Bemocracy, Human Rights, and Labor (www.state. gov/www/global/human_rights).

Diamond, Larry, Juan J. Linz, Seymour Martin Lipset, *Introduction: What Makes for De-
mocracy?" Politics in Developing Countries iginde, Larry Diamond, Juan J. Linz,
S;gmour Martin Lipset, (Der.), lkinci bask, Lynne Rienner Publishers, Boulder,
1995,

Duverger, Maurice, "Yeni Bir Siyasal Sistern Modeli: Yan Bagkaniik Hilkiimeti,” Devlet
ve Hukuk Uzerine Yaziar iginde, Mehmet Turan, (Der.), Giindogan Yayinlan, An-
kara, 1996,

Eister. Jon, "Constitution-Making in Eastern Europe: Rebuilding the Boat in the Gpen
Sea,” Public Administration, Vol.71, 1993,

Feldbrugge, F.J.M., Russian Law: The End of the Sovier S¥stem and the Role of Law, Mar-
tinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1993,

Flanz. Gisbert H., "Azerbaijan, Introductory Notes.” Constitutions af the Countries of the
World, Azerbaijan Republic, Booklet 1 iginde, Gisbert H. Flanz. (Der.), Oceana Pub-
lications, Inc., Dobbs Ferry, New York, 1996,

Gineng. Levent, Prospects for Constitutionalism in Post-Communist € ountries, Yayinlan-
mamug Doktora Tezi, Leiden, 1998,

Hunter, Shireen T., The Transcaucausus in Transition, Nation-Building and Conflict, The
Center for Strategic & International Studies, Washingron, D.C., 1594,

Huntington, Samuel P., Uptincit Dalga, Yirminci Yiizydl Sonlarnda Demokratlagma, (Ce-
viren: Ergun Ozbudun), Ttirk Demokrasi Vakf: Yayinlart, Ankara, 1993,

Lawson, R. A., H. G. Schermers, Leading Cases of the European Court of Human Rights,
Ars Aequi Libri, Leiden; 1997.

Lijphart, Arend, (Der.), Parliamentary versus Presidential Government, Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 1992,

Linz, Juan J. ve Alfred Stepan. Problems of Democratic Transition and Consolidation,
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore ve Londra, 1996.

Linz. Juan I, "Introduction,” The Breakdown of Democraric Regimes iginde, Juan I. Linz
ve Alfred Stepan, (Der.), The Johns Hopkins University Press, Baitimore, 1978,



20 - LEVENT GONENC

Lipset, Seymour Mantin, Political Man, The Social Basis of Politics, Doubleday, New
York, 1959,

&
Maher, Kristen Hill, "The Role of Mass Values,” Democratic Theory and Post-
Communist Change iginde, Robert D, Grey, (Der.), Prentice Hall, New Jersey, 1997,

Mainwaring, Scott, "Presidentialism, Multipartism, and Democracy™, Comparative Politi-
cal Studies, Vol. 26, No. 2, 1993, ss. 198-228.

Nowak, Manfred, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, N. P.
Engel, Publisher, Kehl, 1993.

Ozbudun, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, Bilgi Yaynevi, Ankara,
1993.

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Bask, Yetkin Yaynlan, Ankara, 1993,

Remington, Thomas F., "Democratization and the New Political Order in Russia,” De-
mocratic Changes and Authoritarian Reactions in Russia, Ukraine, Belarus, and
Moldova, Karen Dawisha ve Bruce Parrott, (Der.), Cambridge University Press,
Cambridge, 1997,

Sakwa, Richard, "From the USSR to Postcommunist Russia,” Developments in Russian
Politics, Stephen White, Alex Pravda, ve Zvi Gitelman, (Der.), Macmillan, Londra,
1997.

Sakwa, Richard, Russian Politics and Society, Ikinci Baski, Routledge, Londra ve New
York, 1993,

Sharlet, Robert, "The Progress of Human Rights,” Developments in Russian Politics,
Stephea White, Alex Pravda, and Zvi Gitelman, (Der.), Macmillan Londra, 1997.

Shestack, Jerome J., "The Philosophical Fourdations of Human Rights”, Human Rights
Quarterly, Yol. 20., 1998,

Shugart, Matthew Soberg ve John M. Carey, Presidents and Assembiies-Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, Cambridge, 1992.

Shugart, Matthew Soberg, "Of Presidents and Parliaments,” Easr Eurcpeam Constitutio-
nal Review, Vol.2, No.1, 1993,

Shugan, Matthew Soberg, "Executive-Legislative Relations in Post-Communist Europe”,
Transition 13, Aralik, 1996,

Shugart, Marthew Soberg, "Institutions and Public Policy in Presidential Systems" Poliri-
cal Instimitions and the Determinants of Public Policy, When Do Institutions Mai-
rer? iginde, Stephan Haggard ve Mathew D. McCubbins, (Der.), Center for the
Swmdy of Democracy, Rescarch Papers, Internet versivonu, 1997, (hutp:/
hypatiass.uci.edw/democ//papers).

Shugart. Matthew Soberg, "Politicians, Parties, and Presidents: An Exploration of Post-
Authoritarian Institutional Design", Liberalization and Leninist Legacies: Compara-
tive Perspectives on Democratic Transitions iginde, Beverly Crawford ve Arend
Lijphart, {Der.), International and Area Studies, Reserach Sefies, Number 96., Uni-
versity of California at Berkeley, 1997.

Shugart. Matthew Soberg, ve Scott Mainwaring, *Presidentialism and Democray in Latin
America: Rethinking the Terms of the Debate”, Presidentialism and Democracy in
Latin America iginde, Scott Mainwaring ve Masthew Soberg Shugart, (Der.), Camb-
ridge University Press, Cambridge, 1997.

Szabo, Imre, “Historical Foundations of Human Rights and Subsequent Developments®,
The Intenational Dimensions of Human Rights, Vol. 1 icinde, Karel Vasak, (Der.),
Greenwood Press, Westport, 1982,

Timmermans, Wim Albert, "Human Rights in Socialist Constitutions: A Comparative
Swdy”, The Distinctiveness of Soviet Law icinde, F. J. M. Feldbrugge, (Der.), Dord-
recht, 1987,

o MR of ou bl

kbl

ook AN Vil pr ot

AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASI

Cevirenler:
Arg. Gér. Ozan ERGUL*
Ary, Gor. Cavid ABDULLAYEV**

Sunug

Son on yilda bilyiik degisim yagayan diinya, pek ¢ok anayasay-
la da bu d6nemde tanigti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
birgok devlet bagimsizlifimi elde etti ve kendi anayasasini yapti,
Daha sonraki dénemde diger devletlerin bu iilkelere karg: ilgilerini
yogunlagtirdiklarina tanik olduk. Bu iilkelerin toplumsal yapilarin-
dan hukuki yapilarina, ekonomilerinden dogal kaynaklanna, her
yonleri adeta "masaya" yatinldi. Iktidar yapilarin: ve siyasi sorunla-
nnt da yansitmalart agisindan, incelemenin baglangig noktas: ¢ogu
kez, bu geng devletlerin anayasalanyd.

Tiirkiye’nin de ge¢misten gelen bir dostlukla ve kiiltiirel olarak
kendisine yakin gordiigii ve bu baglamda karsilik alabildigi baz iil-
kelerle yakin iligkiye girmeye galigtifina tamik olduk ve olmaya
devam ediyoruz. Yakinlik kurmanmn tantmaktan gegtigine inanir-
sak; bu iilkeleri gok daha iyi anlamaya ve anlatmaya ihtiyacumuz
oldugu bir gergektir. Bu iilkeleri tanimak icin en iyi yontemlerden
biri anayasalarin: incelemek ve bu incelemeler sonucunda elde ede-
cegimiz bulgular i1ginda siyast yapilanim 6grenmektir.

Yukarida agiklamaya galigtigimuz amaglar gercevesinde Tiirk
okurunun, Azerbaycan ve anayasal sistemine iliskin bilgi edinme-
sine yardimel olacagi umuduyla Azerbaycan Anayasasimn Tiirkge
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